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Partiregering  eller  iandsregering. 

Ett  ord  för  dagen. 

Af 
Professor  Pontus  Fahlbeck, 


År  1905  förekom  i  denna  tidskrift  en  artikel  med  liknande 
öfverskrift  och  ungefär  om  samma  män.  Sju  år  äro  ingen  lång 
tid  uti  en  människas  lefnad  och  för  ett  folk  äro  de  ett  mycket 
ringa  tidsmått.  Men  hvilka  förändringar  uti  det  svenska  folkets 
inre  politiska  lif  ha  icke  under  dessa  sju  år  ägt  rum.  Visserligen 
kan  allt  sammanfattas  uti  ett  enda  ord,  representationsreformen,  men 
denna  reform  har  varit  skickelsediger.  Som  nästan  alla  större  re- 
former i  vårt  land  har  den,  när  efter  lång  födslovånda  den  kom 
till  stånd,  gått  längre  än  behofvet  för  ögonblicket  påkallade. 
Striden  mellan  partierna  förde  detta  med  sig.  Samhällsskickets 
fortgående  demokratisering,  som  alla  voro  med  om,  har  blifvit  ett 
demokratiens  genombrott,  som  det  heter,  närmast  förkroppsligad! 
uti  herr  Staaffs  återinträde  som  förste  man  vid  konungens 
rådsbord. 

Reformen,  genomförd  af  högerns  män,  vände  sig  vid  sin 
första  tillämpning  omedelbart  emot  dem.  Redaktören  af  »Nya 
Sverige»  har  i  en  artikel  funnit  grunden  härtill  vara  högerns  all- 
männa politik,  som  genom  sin  negativa  lösen  »front  mot  socia- 
lismen» visat  sig  vara  endast  en  egoistisk  klasspolitik  utan  för- 
stånd för  de  folkliga  reformkrafven.  Jag  skall  nu  icke  inlåta  mig 
på  frågan  om  den  svenska  högerns  hållning  i  allmänhet  och  under 
längre  tid  —  den   förtjänar  sitt  eget  kapitel,  som  dock  torde  ställa 
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saken  i  en  något  annan  dager  än  den,  hvari  herr  Molin  ser  den- 
samma. Dröjer  man  blott  vid  sista  riksdagen  och  den  följande 
valkampanjen,  så  skall  man  utan  vidare  sökande  finna  anlednin- 
garna till  högerns  nederlag  vid  denna  första  kraftmätning  på  den 
allmänna  rösträttens  och  till  40  röster  reducerade  kommunala 
röstskalans  grund. 

Det  var  isynnerhet  två  punkter  uti  högerns  uppträdande,  som 
kom  den  stora  massan  af  nya  valmän,  framför  allt  på  landsbygden, 
att  vända  sig  ifrån  densamma.  Den  ena  af  dessa  gällde  nj^kter- 
hetsfrågan.  Första  kammarens  höger  ville  icke  vara  med  om 
en  skrifvelse  om  lokalt  veto  —  nykterhetsmännens  närmaste  an- 
språk. Man  förstår  detta.  Den  personliga  friheten,  som  nu  högern 
måste  försvara,  sedan  de  andra  partierna  visat  sig  ringakta  den, 
hotas  af  den  extrema  nykterhetsrörelsen.  Men  det  finnes  andra 
ting,  som  äro  viktigare  att  bevara  än  friheten  på  just  denna  punkt. 
För  öfrigt  är  uppenbart,  att  lika  lätt  som  det  är  att  uppställa 
fordran  på  ett  absolut  förbud  i  ena  eller  andra  formen,  lika  svårt 
är  det  att  praktiskt  genomföra  detsamma.  Nykterhetsmännen  förstå 
icke  detta  och  komma  aldrig  att  förstå  det,  förrän  de  stå  öga  mot 
öga  inför  dessa  svårigheter.  Det  var  därför  oklokt  och  ett  taktiskt 
missgrepp  att  icke  gå  med  om  en  skrifvelse  och  en  däraf  för- 
anledd utredning.  Nu  användes  detta  för  att  misstänkliggöra  — 
med  all  orätt  visserligen  —  högerns  nykterhetsvänlighet  bland  de 
nya  väljarne. 

Detta  var  en  af  anledningarna  till  högerns  motgång  vid  valen. 
En  annan  kanske  ännu  starkare  var  försvarsfrågan. 

Det  svenska  folkets  breda  lager  sakna  väl  icke  försvarsvilja, 
men  den  sofver,  kanske  mest  i  följd  af  okunnighet  och  det  myckna 
ovederhäftiga  talet  om  evig  fred  och  kulturförsvar.  Säkert  är 
emellertid,  att  menige  man  och  det  icke  blott  bland  de  nya  väl- 
jarne ulan  lika  mycket  bland  bönderna  i  vissa  landsdelar  med 
största  ovilja  bära  de  bördor,  som  försvaret  pålägger.  Hela  vår 
inre  historia  sedan  1866  vittnar  härom.  Det  parti  alltså,  som  tagit 
sig  an  försvaret,  är  impopulärt  blott  därför.  Och  huru  försiktigt 
högerns  j>rogram  och  talare  i  somras  ordade  i  försvarsfrågan,  så 
sken  likväl  den  bestämda  fordran  på  ett  kraftigt  försvar  tydligt 
igenom,    aldra   helst  vid  sidan  om  de  båda  andra  partiernas   bud, 
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i  ena  fallet  med  klarl  lorinulerad  fordian  på  nedsättning  af  bör- 
dorna, i  andra  med  antydningar  om  möjligheten  däraf.  Man  skäms 
på  borgerligt  vänsterhåll  alt  erkänna,  att  detta  varit  en  af  de 
främsta  anledningarna  till  segern,  utan  söker  efter  andra.  Men 
hvar  man  vet,  att  det  så  varit. 

Lägger  man  slutligen  härtill,  att  högern  af  alla  dessa  små 
likställes  med  arbetsgifvare  och  herremän,  såsom  det  gamla  och 
evigt  nya  slagordet  lyder,  medan  samtidigt  vänstern  i  båda  dessa 
flockar  bjuder  sig  som  de  förras  talemän,  så  fordras  ingen  tecken- 
konst för  att  förstå,  hvarför  utgången  blef  som  den  blef.  Det 
hade  behöfts  änglars  tungor  för  att  leda  den  åt  annat  håll. 

Om  således  anledningarna  till  högerns  nederlag  och  vän- 
sterns seger  äro  klara  och  tydliga,  så  är  icke  detsamma  fallet 
med  den  däraf  skapade  politiska  situationen. 

Intet  parti  har  majoritet  i  båda  kamrarne.  Men  de  båda 
vänsterpartierna  hålla  tillsammans  och  få  då  majoritet,  icke  blott 
i  Andra  kammaren  som  förut  utan,  efter  Första  kammar-upplös- 
ningen, äfven  i  den  gemensamma  voteringen.  Det  är  den  ena 
sidan  af  denna  situation.  Den  andra  är,  att  konungen  kallat  den 
borgerliga  vänsterns  män  med  deras  erkände  ledare,  herr  Staaff, 
att  öfvertaga  regeringsansvaret.  Hvad  innebär  detta?  Och  hvad 
har  landet  att  vänta  af  denna  nya  vänsterministär  —  partiregering 
eller  landsregering?  Det  är  det  stora  spörsmålet  för  dagen  och 
för  den  närmaste  framtiden,  som  ingalunda  är  så  lätt  att  besvara. 
Visserligen  har  vänsterpressen  rätt  allmänt  varit  redo  med  svaret 
på  den  första  af  dessa  frågor.  Ministerskiltet  betyder  parlamenta- 
rismens genombrott,  alltså  en]  verklig  om  också  ej  formell  bryt- 
ning med  1809  års  författning,  hvilken  icke  känner  till  någon 
parlamentarism  i  den  mening,  man  här  tager  ordet.  Den  andra 
frågan  däremot  går  man  med  tystnad  förbi  eller  stannar  vid  sväf- 
vande  försäkringar,  —  utom  på  de  håll  där  egna  önskningar  och 
naiv  okunnighet  äro   mäktigare  än  eftertanken. 

För  egen  del  måste  vi  bestämdt  förneka,  att  riksdagens  för- 
ändrade sammansättning  och  ministerskiftet  skulle  innebära  parla- 
mentarism i  detta  ords  utländska  bemärkelse  och  författningens 
omstöpning    i    sådan    anda.     Man    behöfver    blott    se  siffrorna  på 
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de  olika  partierna   lör  atl  finna,  att  detta  är  oriktigt.     Dessa  upp- 
gifvas  sålunda: 


Modi-iaUi 

Samliiifis- 
piuiiet 

Soi-ialisler 

V.  K 

A.  K.'  

87 

64 

T)! 
102 

12 
64 

Intel  parti  har  absolut  majoritet  i  riksdagen  och  blott  de 
moderata  ha  sådan  i  F.  K.  Här  saknas  sålunda  den  första  och 
egentligen  enda  berättigade  grunden  för  ett  parlamentariskt  sty- 
relsesätt —  en  enhetlig  majoritet,  hvarur  ministären  framgått  och 
på  hvilken  den  stöder  sig.  I  det  afseendet  var  den  förra  höger- 
regeringen vida  mer  parlamentarisk,  ly  den  kunde  räkna  med  en 
öfverväldigande  majoritet  i  ena  kammaren  och  tack  vare  den  äfven- 
ledes  i  alla  viktiga  frågor  majoritet  i  riksdagen  (vid  de  gemen- 
samma voteringarna).  De  nya  valen  och  ministerskiftet  ha  så- 
lunda långt  ifrån  att  realisera  parlamentarismens  genombrott,  som 
det  sagts,  tvärtom  aflägsnat  oss  från  detta  styrelsesätt  i  dess  rena, 
klassiska  form.  Den  andra  Staaffska  regeringen  är  en  minoritets- 
regering lika  väl  som  den  förra  var.  Skall  den  få  majoritet  för 
sina  förslag  måste  den  erhålla  sådan  genom  hjälp  från  de  andra 
partierna,  båda  eller  ettdera.  Pä  så  sätt  kan  från  fall  till  fall 
styrelsen  föras  med  stöd  af  riksdagsmajoriteter,  men  det  är  icke 
parlamentarism  i  engelsk  mening.  Alla  tidigare  regeringar  i 
Sverige  ha  g.jort  detsamma. 

Hela  detta  resonnemang  om  parlamentarism  i  sammanhang 
med  nu  timade  förändringar  uti  riksdagens  sammansättning  och 
med  ministerskiftet  beror  på  en  förblandning  af  de  två  skilda 
tingen  »demokratiens  genombrott»  och  »parlamentarismens  in- 
förande». Med  den  oklarhet,  som  ännu  alltjämt  råder  i  flertalet 
hjärnor  rörande  såväl  vår  författning  som  demokratiens  olika 
former,  kan  man  väl  förstå  denna  förblandning.  Det  gifves  emel- 
lertid demokrati  i  andra  former  än  engelsk  parlamentarism.  Och 
1809    års    författning   kan  tåla   både  ett  och  två  demokratiska  ge- 


'  Som  bekant  borde,  efter  pnrtieriuis  styrka  i  valmanskåren,  sifTrorna 
rättelioen  varit:  höger  72,  borgerlig  vänster  93  octi  socialister  65. 
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nombrott  utan  att  löilora  sin  karaktär  af  strängt  genomförd  dualisnj, 
alltså  med  en  själfständig  konungamakt  vid  sidan  om  en  maklig  riks- 
dag. Detta  bevisar  reformen  af  1866,  som  var  ell  för  sin  tid  kanske 
ännu  större  demokratiskt  genombrott  än  det  nu  skedda.  1809 
års  författning  äger  en  underbar  elasticitet,  just  med  hänsyn  lill 
en  demokratisk  utveckling  af  riksdagen,  d.  v.  s.  dess  samman- 
sättning. Men  naturligen  är  denna  författning  intet  oförstörbart 
verk.  Trärtom  kan  den  genom  oaktsamhet  och  oförstånd  —  för 
att  ej  tala  om  annat  —  lätt  förstöras.  Och  att  ansatser  härtill 
tyvärr  förefmnas,  det  skall  ingalunda  bestridas.  Men  till  det  åter- 
komma  vi   nedan. 

Svårare  att  besvara  än  den  nu  behandlade  frågan  är  den, 
om  den  nya  vänsterregeringen  är  att  betrakta  som  partiregering 
eller  som  landsregering  i  detta  ords  ej  blott  formella  utan  reella 
betydelse,  en  regering  med  riksintresset  allena  som  rättesnöre. 
Svaret  härpå  beror  väl  närmast  på,  huru  man  fattar  det  »demo- 
kratiens genombrott»,  h varom  talats,  d.  v.  s.  nya  folkklassers  in- 
träde uti  det  politiska  lifvet.  Säkert  menar  mången  framför  allt 
ibland  dessa  nya  valmansskaror,  att  nu  skola  de  och  en  på  dem. 
stödd  regering  taga  rikets  styrelse  om  hand  för  att  länka  den  efter 
deras  önskningar.  Så  får  man  dock  ej  fatta  en  utvidgning  af 
rösträtten  och  riksdagens  öppnande  för  befolkningsklasser,  som 
tidigare  litet  eller  intet  deltagit  i  det  politiska  lifvet,  nu  lika  litet 
som  1866.  Sådant  vore  äfven  i  förevarande  fall  för  land  och  rike 
farligt.  Ty  den  senaste  rösträttsreformen  har  gått  till  botten  af 
samhället,  alltså  tagit  med  den  stora  massa  af  intellektuellt  under- 
måliga, som  här  finnes  uti  det  svenska  folket  liksom  uti  livarje 
annat.  Undermåliga  förekomma  som  bekant  i  alla  klasser,  men 
i  samhällets  nedersta  lager  äro  desse  i  f.  a.  ett  socialt  rasurval 
hopade  och  utgöra  säkert  en  mycket  stor  del  däraf.  Att  statslifvet 
öppnas  äfven  för  dem  liksom  för  annat  folk  uti  de  minsta  ställ- 
ningar får  icke  betyda  annat,  än  att  deras  röstei-,  d.  v.  s.  deras  be- 
hof  och  önskningar  få  göra  sig  hörda  uti  riksdagen  och  vid  lag- 
stiftningsarbetet, icke  att  de  och  deras  förtroendemän  skola  styra 
land  och  rike,  eller  att  styrelsen  skulle  bestå  i  uppfyllandet  af 
deras  önskningar  utan  hänsyn  till  andra  enskilda  intressen  eller 
det  öfver  alla  sådana  stående  riksintresset.    Helt  visst  tro  tusenden 
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och  åter  tusenden  af  de  nya  väljarne  detta,  men  ingen  borgerlig 
statsman  med  känsla  at  ansvar  kan  vara  med  härom'  Annor- 
lunda lär  en  socialistisk  sådan  tänka,  eftersom  staten  själf  för 
socialismen  är  något  annat  än  föi-  oss  andra  och  socialisterna  di- 
rekt  åsyfta   proletariatets  seger. 

Inga  allmänna  grunder  kunna  sålunda  anföras  till  stöd  för 
(len  meningen,  att  det  inträffade  regeringsskiftet,  hvarigenom  en- 
dast borgerliga  ingått  uti  statsrådet,  skulle  innebära  en  partirege- 
ring i  betydelse  utaf  regering  af  och  för  ett  parti.  Det  beror  på 
andra  förhållanden,  om  så  blir  fallet.  Hvilka  dessa  förhållanden 
äro,  därom  ge  de  ofvan  meddelade  siffrorna  öfver  partiernas  styrka 
en  fingervisning.  Herr  Staaffs  parti  har  icke  majoritet  i  någondera 
kammaren.  Det  har  i  själfva  verket  intet  vunnit  i  senaste  valgång 
till  Andra  kammaren,  och  ehuru  det  i  den  nya  Första  sett  sina 
mandat  förökade,  så  betyder  det  föga,  då  partiet  här  ändock  ut- 
gör blott  en  minoritet.  Den  nya  regeringen  är  i  och  för  sig,  som 
ofvan  sagts,  en  minoritetsregering.  Alltså  kan  regeringsmajoritet  i 
stridiga  fall  uppnås  endast  genom  allians  med  ett  af  de  båda  andra 
partierna.  Hvar  den  alliansen  sökes,  och  h  uru  den  ut  fa  1- 
ler  —  af  det  beror  svaret  på  den  uppställda  frågan  och  Sveriges 
närmaste  framtid. 

Huru  detta  val  skett  —  tillsvidare  — ,  är  redan  kändt.  Det 
^fruktbärande  samarbete*  mellan  den  borgerliga  vänstern  och  so- 
cialisterna, som  i  vissa  fall  tidigare  ägt  rum  icke  blott  vid  valen 
utan  äfven  vid  senaste  riksdagar  har  bestämt  utgången.  Den  andra 
vänsterregeringen  stöder  sig  på  socialisterna.  Därmed  är  den  bun- 
den och  dess  kurs  bestämd.  Den  samverkan,  som  tidigare  var 
en  fri  sak,  hvilken  man  kunde  taga  i  dag  och  så  länge  vägarne 
gingo  samman,  men  lämna  i  morgon,  när  syftena  skiljdes,  den  är 
icke  längre  fri.  Förbundet  med  socialisterna,  hvilket  var  uppsäg- 
bart  dag  från  dag,  så  länge  vänstern  var  i  oppositionen,  är  blifvet 
ett  lifsvillkor,  i  samma  stund  den  blef  regering.  Dess  vara  eller 
icke   vara  hänger  därpå. 

Sådan  är  den  politiska  situation,  uti  hvilken  vi  befinna  oss. 
M;in   behöfver  ej    vara   spåman   för  att   förstå,  hvnd   den   innebär. 

Det  lindrigaste  man  väl  kan  säga  om  socialisterna  som  po- 
litiskt   parti   är.    att  de   utgöra   ett   klassparti   så  extremt,  som   man 
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kan  tänka  sig,  häldande  uteslutande  egna  intressen  utan  hänsyn 
till  andras  eller  till  staten,  dess  ve  och  väl.  Därför  ha  de  icke 
heller  öga  lör  annat  än  inrikes-angelägenheter.  Utrikespolitik  exi- 
sterar icke  lör  dem  och  såväl  härför  som  för  de  offer,  ett  för- 
svarsväsen pålägger,  därigenom  minskande  statens  förmåga  att 
hjälpa  arhetarne,  afsky  de  detta.  Allt  ses  och  hedömes  ur  arbe- 
tare- eller,  som  nu  slagordet  är,  social  synpunkt.  Icke  heller  tveka 
de  att  begagna  sig  af  sin  makt  till  det  yttersta,  d.  v.  s.  i  ett  fall 
som  detta  ända  till  bristningsgränsen,  ulöfver  hvilken  ingen  bor- 
gerlig kan  gå  utan  att  bli  uppenbar  socialist.  Men  denna  gräns 
är  elastisk.  Och  man  kan  vara  förvissad  om,  att  en  sä  skicklig 
politiker  som  Herr  Branting  skall  förstå  att  tänja  den  mycket 
långt.  En  regering,  som  för  sin  tillvaro  är  beroende  af  socialis- 
terna, måste  med  nödvändighet  bli  en  partiregering  i  detta  ords 
olyckliga  mening  —  huru  benägna  kanske  dess  medlemmar  vore 
att  gå  en  annan  väg. 

Dessa  allmänna  slutsatser  motsägas  icke  heller  af  de  i  egent- 
lig mening  politiska  regeringshandlingar,  som  redan  ägt  rum. 

Sålunda  måste  upplösningen  af  Första  kammaren  —  en  sak, 
som  1865  års  lagstiftare  för  visso  aldrig  tänkt  sig  kunna  ske  an- 
nat än  under  pågående  riksdag  —  karaktäriseras  som  en  ren 
partiåtgärd.  Det  sätt,  hvarpå  en  så  utomordentlig  statshandling  af 
Excellensen  Staaff  motiverades,  säger  det  rent  ut.  Skälet  var  icke 
€tt  allmänt  statsintresse  utan  endast  att  skapa  «de  parlamentariska 
törutsättningarne  —  —  för  en  kraftig  och  fruktbärande  politik  i 
enlighet  med  de  grundsatser  regeringen  omfattar»  —  alltså  ett 
klart  partiintresse. 

Äfven  de  många  parlamentariska  kommittéer,  som  tillsatts, 
vittna  om  detsamma,  väl  icke  så  mycket  genom  sin  tillkomst  som 
genom  sin  sammansättning.  I  det  afseende  erinra  de  om  de  kom- 
mittéer, som  Ryssarne  pläga  tillsätta  för  behandling  af  finska 
ärenden.  En  eller  annan  finne  tages  med,  icke  för  att  inverka 
på  saken  utan  blott  som  vittne  till  den  ryska  majoritetens  beslut. 
Så  ock  här  beträtTande  högern.  En  socialists  närvaro  måste  där- 
emot tydas  som  kontrollantens,  efter  den  ställning  som  socialis- 
terna intaga  till  regeringen.  Emellertid  vore  det  orätt  att  lägga 
allt  för  stor  vikt  vid  dessa   kommittéers  sammansättning.     Allt  be- 
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ror  på  deras  utlåtanden  och  i  sista  hand  på  regeringens  stäMning 
därtill,   hvilket  tillhör  framtiden. 

Det  starkaste  uttrycket  för  partiväsen,  som  förekommit,  var 
upphäfvandet  af  beslutet  om  F-båtens  byggande.  Det  är  ock  i  sig 
själf  det  betänkligaste.  Det  skadar  landets  för.svar,  och  det  kan 
skada  författningen.  Det  förra  sker  redan  genom  den  försenade 
föryngringen  af  flottan,  som  däraf  blir  en  följd,  men  ännu  mer 
genom  det  tvifvel  på  allvarlig  försvarsvilja,  som  det  måste  väcka 
hos  främmande  regeringar  och  folk.  För  de  små  folken,  som 
icke  kunna  uppställa  samma  materiella  försvar  som  de  stora,  är 
en  kraftig  vilja  att  häfda  sin  själfständighet  det  kanske  starkaste 
värnet.  Uti  beräkningarna  öfver  styrkan  af  det  motstånd,  som 
kan  möta,  spelar  detta  imponderabile  en  väl  så  stor  rol  som  den 
förhandenvarande  krigsberedska{)en.  Därför  måste,  under  det 
världspolitiska  läge  som  råder,  beslutet  om  inställande  af  F-båtens 
byggande  —  äfven  om  denna  typ  icke  vore  den  bästa  möjliga  — 
betecknas  som  allt  annat  än  riksvårdande.  Det  var  uteslutande 
inrikespolitiska  d.  v.  s.  partihänsyn,  som  logo  sig  uttryck  uti 
denna  åtgärd,  i  stället  för  de  utrikespolitiska  d.  v.  s.  landshänsyn, 
som  bort  råda.  Marinministern  har  för  samtid  och  eftervärld 
själf  dokumenterat  detta,  då  han  i  statsrådsprotokollet  af  15  sistl. 
dec.  öppenhjärtigt  förklarar,  att  han  endast  af  hänsyn  till  de  nya 
partiförhållandena  föreslår  denna  åtgärd. 

Emellertid  så  beklaglig  denna  åtgärd  var,  så  är  skadan  dock 
icke  obotlig.  Nya  förslag  till  försvarets  stärkande  kunna  iverksät- 
tas  och  därigenom  ett  uppkommet  tvifvel  på  landets  försvarsvilja 
häfvas.  I  denna  punkl  kan  sålunda  regeringen  själf  bota  hvad- 
den  felat  —  föruLsatt  alt  det  sker  snart.  Vi  ha  för  jämnt  ett  år 
sedan  i  denna  tidskrift  uttalat  den  meningen,  att  det  vore  vänsterns 
sak  att  åndtligen  lösa  försvarsfrågan  på  ett  tillfredsställande  sätl. 
De  breda  lagren  ha  icke  velat  följa  högern  i  dess  kamp  härför. 
Tvärtom  har  det,  som  ofvan  erinrades,  varit  just  den  saken  som 
legat  högern  emot.  Här  har  den  borgerliga  vänstern  sin  stora  upp- 
gift att  fylla  lill  rikets  tjänst.  Den  sviker  densamma  och  måste 
svika  den,  så  länge  den  söker  sitt  stöd  hos  socialisterna. 

Kanske  aldra  betänkligast  är  likväl  beslutet  af  15  december 
ur    konst  itu  ti  onel    synpunkt.     Vi    skola  härvid  icke  uppehålla 
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OSS  vid  det  förhållandet,  att  den  ena  statsmaklen  anser  sig  kunna 
upphäfva  ett  af  båda  fattadt  och  så  i  enskildheter  bestämdt  beslut 
utan  att  genast  påkalla  den  andras  medverkan  för  nytt  beslut  i 
ärendet.  Vi  vilja  endast  anmärka,  att  det  är  en  historiens  ironi. 
att  just  Excellensen  Staalf  skall  på  detta  sätt  anlita  kronans  makt- 
fullkomlighet gent  emot  riksdagen.  Hvad  man  emellertid  mesl 
måste  beklaga  är  den  uppenbara  pression  på  konungen  personli- 
gen, som  utöfvats,  och  det  inflytande  ett  sådant  fall  kan  äga  på 
författningen.  Det  innebär  nämligen  djupast  ett  försök  att  undan- 
rödja  en  af  hörnstenarne  i  1809  års  författning,  —  bestämmelsen 
i  R.  F.  §  4,  att  Konungen  allena  beslutar  —  samt  därigenom  elimi- 
nera bort  monarken  för  att  bereda  rum  för  parlamentarisk  mi- 
nisterstyrelse. 

Det  parlamentariska  styrelsesättet,  som  framför  allt  känne- 
tecknas däraf,  att  det  är  ministären  som  fattar  besluten  och  rege- 
rar, har  tekniskt  sedt  två  fronter,  en  mot  representationen,  en 
annan  mot  monarken.  I  England,  där  detta  system  nått  sin  ideala 
fullkomning,  har  kabinettet  faktiskt  blifvit  enväldigt.  Gent  emot 
monarken  är  det  så  fullständigt  och  alltid,  gent  emot  parlamentet 
endast  temporärt,  eller  så  länge  det  kan  hålla  ihop  en  majoritet, 
men  under  den  tiden  äfvenså  fullständigt.  Kabinettet  har  sålunda 
lyckats  emancipera  sig  från  icke  blott  konungen  utan  äfven  par- 
lamentet, som  är  grunden  för  dess  existens.  Härigenom  kan  sty- 
relsen föras  med  kraft  och  statsmakten  hållas  uppe,  hvilket  ut- 
gjort detta  styrelsesätts  styrka  och  berömmelse. 

Huru  denna  utveckling  tillgått,  behöfver  jag,  hvad  konunga- 
raakten beträffar,  icke  beröra,  då  det  torde  vara  allmänt  kändt. 
Kabinettets  emancipation  från  parlamentet  är  däremot  jämförelse- 
vis föga  beaktad,  hvadan  några  ord  därom  må  här  få  plats  —  så 
mycket  hellre  som  det  är  härom  illusionerna  tydligen   frodas. 

Det  engelska  parlamentet,  rättare  underhuset,  är  på  en  gång 
en  af  de  mäktigaste  representationer  som  finnas,  och  en  af  de 
minst  arbetsdugliga  och  minst  själfständiga.  Det  kan  störta  mi- 
nistärerna och  har  på  så  sätt  deras  öde  i  sina  händer,  men  blott 
i  dessa  kritiska  ögonblick  är  det  deras  herre.  Eljest  —  och  det 
är  ju  för  det  mesta  —  är  det  ett  verktyg  allenast,  utan  eget  initia- 
tiv och  utan  förmåga  af  själfständigt  arbete.     Det  engelska  pärla- 
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nientet  har  under  sin  historiska  utveckling  från  »the  great  Revo- 
lution» 1688  undergått  en  liknande  förvandling  som  den.  som  stun- 
dom påträffas  i  organismernas  värld,  och  som  med  ett  tyskt  namn 
kallas  Riickbildiing .  De  ansatser  till  organisation  mot  själfsländig- 
het.  som  ("unnos,  ha  förkrympt,  och  kvar  står  en  instution  med  po- 
tentiel  allmakt  men  utan  förmåga  alt  göra  den  gällande  utom  som 
nämndt  i  ett  enda  fall  —  äfven  det  i  grunden  påtvunget  utifrån. 
Ty  de  omröstningar  i  underhuset,  som  störta  en  ministär,  äro  i 
regel  endast  ett  eko  af  åsikternas  omkastning  ute  i  landet. 

Huru  denna  utveckling  eller  rättare  afveckling  försiggått,  kan 
jag  ej  här  närmare  utlägga.  Det  må  vara  nog  att  angifva  de  stora- 
linjer,  den  följt.  Dessa  ha  varit:  inskränkning  af  motionsrätten 
och  motionernas  utestängande  från  behandling;  utskottsväsendets  i 
i  alla  politiska  och  finansiella  frågor  rent  rudimentära  tillstånd; 
den  fria  yttranderättens  begränsning,  först  genom  sed  (blott  parti- 
ledarne  yttra  sig),  sist  genom  lag  (»guillotinen»);  vidare  regerin- 
gens förmynderskap  öfver  ärendenas  gång;  slutligen  äfven  förhand- 
lingar mellan  particheferna  bakom  parlamentets  rygg.  Allt  detta 
tillsammans  har  som  sagdt  gjort  parlamentet  till  kabinettets  tjä- 
nare i  st.  f.,  som  man  skulle  tro,  dess  herre.  En  engelsk  premier- 
minister och  stundom  äfven  andra  medlemmar  af  kabinettet  så- 
som i  dessa  dagar  Lloyd  George  och  Sir  Edward  Grey  kunna  där- 
för föra  ett  rent  personligt  regemente  lika  egenmäktigt  som  någon- 
sin en  allrådande  monark. 

Det  är  denna  sida  af  den  berömda  engelska  parlamentaris- 
men, som  man  på  kontinenten  aldrig  förstått.  Man  har  sökt  efter 
bilda  detta  styrelsesätt,  men  aldrig  hunnit  längre  än  till  mekanis- 
mens gröfsta  inrättning  —  parlamentarisk  majoritet,  som  genom 
sina  omröstningar  upprätthåller  eller  störtar  ministären.  Framför 
allt  har  man  ej  förstått  representationens  begränsade  uppgift. 
Tvärtom  har  man  trott,  att  ju  handlingskraftigare  denna  bief  och 
ju  mer  den  organiserades,  dess  mer  genomfördes  i)arlamentaris- 
men,  medan  man  i  verkligheten  härigenom  blott  dess  mer  atlägs- 
nade  sig  därifrån.  Därför  ha  demokratiens  genombrott,  som  här 
och  hvar  i  Europa  förekommit  under  senaste  mansålder,  allmänt 
ändat  icke  uti  engelsk  parlamentarism  d.  v.  s.  k  a  b  i  n  e  1 1  s  t  y  relse 
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utan  uli  dess  konträra  motsats  —  en  svag  regering  och  riksdags- 
styrelse. 

Huru  del  måste  gå  i  Sverige,  därest  ett  annal  parlamenta- 
riskt styrelsesätt  skulle  införas  än  det  vi  allt  sedan  1809  haft  — 
dualistisk  parlamentarism  i  motsats  till  den  engelska,  som  är  en- 
hetlig —  det  är  utan  vidare  klart.  Redan  den  törsta  förutsättnin- 
gen för  en  parlamentarism  i  engelsk  anda,  en  enhetlig  majoritet  i 
riksdagen,  saknas  och  kommer  tack  vare  proportionalismen  säker- 
ligen i  alla  tider  att  saknas.  Men  långt  värre  är,  att  den  svenska 
riksdagen  dels  själf  är  regerande  (ensambeslutande)  i  en  mängd 
viktiga  ting  (tull.  skatter  m.  m.),  dels  är  genom  sitt  utskottsväsen 
och  den  fria  motionsrätten  m.  m.  den  jämte  Förenta  Staternas 
tör  själfständig  handling  bäst  organiserade  representation  i  värl- 
den. Att  tro  att  denna  riksdag  skulle  låta  leda  sig  af  en  ministär, 
längre  än  den  första  förljusningen  öfver  valsegern  räcker,  är  mer 
än  naivt.  Den  oundvikliga  följden  af  ett  försök  att  införa  en 
annan  parlamentarisk  ordning  än  den  vår  författning  bjuder,  är, 
att  vi  i  hast  återvända  till  Frihetstidens  regerande  riksdag.  Äfven 
detta  system  var  enhetlig  parlamentarism,  men  en  sådan  där  rege- 
ringen och  Kgl.  Maj:t  voro  lekbollar  för  en  oansvarig  riksdags- 
majoritet. Den  lyckades  vi  öfvervinna  liksom  det  följande  enväl- 
det för  att  uppnå  den  dualistiska  parlamentarism  med  en  väl  af- 
vägd  uppdelning  af  statsmakten  mellan  Kgl.  Maj:t  och  riksdagen, 
hvilken  vi  nu  i  hundra  år  hunnit  pröfva  som  klok  och  ändamåls- 
enlig. Kunna  vi  ej  bevara  denna  högre  form,  så  gå  vi  tillbaka 
till  den  lägre,  hvarur  denna  framgått,  Frihetstidens  riksdagsen- 
välde  —   men  aldrig  i  evighet  till   engelsk  kabinettstyrelse. 

Sådan  är  verkligheten. 

Det  var  därför  man  med  så  stort  bekymmer  i  konstitutionell 
afseende  mottog  underrättelsen  om  beslutet  rörande  F-båten,  etl 
beslut  som  statsministern  under  hot  om  ministärens  afgång  af- 
tvang  konungen  mot  hans  väl  grundade  vilja.  Ty  om  sådant 
upprepas,  skjutes  konungen,  den  ena  statsmaktens  representant, 
åt  sidan  och  den  andra,  riksdagen,  blir  enväldig.  Statsminister 
Staatf  liksom  alla  andra  vänstermän  äro  fångna  i  den  illusionen, 
att  statsrådet-regeringen  i  Sverige  kan  som  i  England  intaga  en 
själfständig    ställning   mellan   de  båda    nämnda   makthafvarne  eller 


1 2  PONTUS    FAHl.KECK 

statsorganen.  Men  sådan  är  icke  vår  författning  och  liar  för  öfrigt 
aldrig  varit  ntom  för  kort  tid  under  förmyndarstyrelserna  på 
1600-talet,  så  icke  heller  vårt  folklynne.  M3llan  konung  och  riks- 
dag finnes  i  Sverige  icke  rum  för  en  själfständig  regering.  Den 
måste  hafva  sitt  stöd  hos  och  hämta  sin  styrka  från  endera  af  dessa. 
Författningen  hjuder,  att  det  stödet  skall  vara  hos  konungen,  som 
ensam  beslutar,  medan  statsrådet  är  det  organ,  hvarigenom  dessa 
beslut  hållas  inom  af  författningen  utstakade  gränser  samt  ut- 
föras. Skulle  det  nu  lyckas  att  göra  statsråden,  från  att  vara 
konungens  förtroendemän,  till  en  riksdagsmajoritets,  så  skall  det 
snart  visa  sig,  att  den  maktens  delning  mellan  Kgl.  Maj:!  och 
riksdagen,  som  är  kärnan  uti  den  svenska  dualismen  och  som  är 
vår  författnings  heder  och  styrka,  omöjligen  kan  upprätthållas. 
Riksdagen  kommer  att  förlora  all  respekt  för  en  Kgl.  Maj:t,  som 
uppbäres  endast  af  ett  partis  handgångne  män.  Och  mellan  dessa 
förtroendemän  och  deras  uppdragsgifvare  skall  vidare  ganska  snart 
förhållandet  blifva  som  mellan  herre  och  tjänare.  Riksdagen  skall 
på  så  sätt  tillägna  sig  all  makt  i  staten  och  statsrådet  bli  dess 
osjäl fständiga  redskap.  Och  så  ha  vi  Frihetstiden  igen.  Det  blir 
med  inre   nödvändighet  resultatet. 

För  socialisterna  är  ju  visserligen  detta  en  naturlig  sak  och 
just  hvad  de  åstunda.  Men  för  oss  andra  som  veta,  hvad  ett 
otygladt  riksdagsenvälde  varit,  och  förstå,  huru  maktens  delning 
mellan  de  två  statsorganen,  konungen  (Kgl.  Maj:t)  och  riksdagen, 
är  grundvalen  för  allmän  och  enskild  frihet,  och  som  inse,  huru 
en  omedelbar  demokrati  måste  leda  till  olycka,  för  oss  ter  sig  en 
sådan  omstörtning  af  författningen  som  ett  utslag  af  uppenbar  och 
och  olycklig  partiförvillelse. 

Innan  vi  sluta  denna  öfversikt  af  den  nya  regeringens  start, 
torde  böra  med  etl  ord  beröras,  hvad  man  fått  bevittna  vid  riks- 
dagspartiernas sedvanliga  konstituerande.  Ty  äfven  det  kastar  ett 
ljus  öfver  den  fråga,  som  här  uppställts,  och  utsikterna  för 
framtiden. 

Statsministern  har  förklarat  sig  fortfarande  vilja  stå  som  sam- 
lingspartiets chef,  medan  de  öfriga  statsråd,  som  tillhöra  riksdagen, 
ingå  uti  förtroenderåden  i  hvar  sin  kammare.  Samtidigt  förklaras 
i    tal  och  skrift,  att  nu  ha  vi  fått  en  verklig  partiregering,  en   re- 
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gering  som  icke  vill  slå  öfver  partierna,  som  hittills  alltid  varit 
fallet  i  Sverige,  utan  vara  ett  med  detta  —  eller  dessa,  eftersom 
det  är  två  partier  som   bilda   riksdagsmajoriten. 

Så  nymodigt  och  kontinentalt  som  detta  ser  ut,  så  lär  det  i 
och  för  sig  dock  löga  betyda.  Det  påminner  snarast  om  den  be- 
kanta anekdoten,  huru  som  (iustaf  IV  Adolf  en  gång  iklädde  sig  Karl 
XII:s  svärd  och  stöflar  och  därmed  trodde  sig  bli  denne  lik.  h^tt 
anläggande  af  engelska  vanor,  så  som  här  skett,  kan  se  betydelse- 
fullt ut,  men  är  att  betrakta  blott  som  en  lek.  De  realiteter  i 
form  af  partier  och  författning,  som  ligga  bakom  formerna,  äro 
allt  för  olika  för  att  någon  verklig  öfverensstämmelse  skulle  däraf 
komma  till  stånd.  Det  hela  hvilar  för  öfrigt  på  en  fullständig 
missuppfattning  af  Englands  berömda  party  gouernment.  Ty  där 
ha,  åtminstone  hittills,  regeringarna  först  af  allt  varit  verkliga 
landsregeringar,  trots  namnet  och  trots  sättet  för  deras  bildande. 
Partiregering  i  engelsk  och  partiregering  i  svensk  mening  äro  där- 
för himmelsvidt  skilda  ting. 

Slutligen  må  väl  undras,  om  ej  den  borgerliga  vänstern  på 
frågan :  skall  Eder  regering  verkligen  icke  vara  en  landsregering, 
en  regering  med  rikets  och  allas  väl  till  syfte?  med  få  undantag 
skall  obetingadt  och  med  förtrytelse  svara  —  jo,  naturligtvis. 
Men  är  det  så,  då  är  hela  talet  om  partiregering  och  att  regeringen 
icke  skall  stå  öfver  partierna,  endast  tomt  prat.  Ty  hvarje  rege- 
ring, som  vill  vara  en  regering  för  landet  och  riksintresset,  måste 
stå  öfver  hvarje  enskild  grupp  och  dess  särskilda  intressen. 

Annat  är  det  med  den  socialistiska  vänstern  och  dess  tal 
om  partiregering.  Där  har  ordet  sin  ursprungliga  betydelse.  Ty 
socialisterna  ha  öga  endast  för  arbetarnas  intressen  och  egna 
utopier.  Huru  den  nya  vänsterregeringen  blir,  beror  alltså,  vi 
upprepa  det,  på  förhållandet  till  socialisterna.  Allians  eller  icke- 
allians med  dem.  det  alternativet  innehåller  svaret  på  den  upp- 
ställda frågan,  om  herr  Staaffs  andra  regering  skall  bli  blott  parti- 
regering eller  landsregering. 
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Till  sist  några  ord  i  allmänhet  om  ladikal  och  konservati\ 
politik. 

Under  den  utveckling  mot  demokrati,  hvari  folken  i  nutiden 
befinna  sig,  råder  mestadels  en  i  högsta  måtto  ensidig  uppfatt- 
ning af  den  politik,  som  bör  följas,  och  den  aktive  politikerns  rol 
därvid.  Man  menar  —  efter  den  olika  ståndpunkten  —  att  den  ena 
som  den  andra  bör  vara  alltigenom  radikal  eller  alltigenom  kon- 
servativ eller  ändtligen  alltigenom  ett  mellanting  mellan  båda. 
Denna  ensidighet  passar  dock  illa  emot  de  problem,  som  tiden  upp- 
ställer. Dessa  problem  kunna  i  korthet  angifvas  såsom  å  ena  sidan 
afhjälpande  af  nöd,  där  nöd  finnes  och  tryggande  af  arbetarnes  ställ- 
ning samt  i  allmänhet  de  sociala  åtskillnadernas  minskande  genom 
bättre  förmögenhetsvillkor  för  de  små,  å  andra  statens  bestånd 
under  växande  själfstja-else  uti  den  mellantolkliga  kampen.  Dettörra 
är  ett  samhällsproblem,  det  senare  ett  statsproblem.  Dessa  inner- 
ligt samhörande  men  dock  vidt  skilda  uppgifter  kräfva  hvar  sin 
politik,  den  ena  principielt  radikal,  den  andra  principielt  konservativ. 
Hvad  tidsläget  fordrar  af  en  statsman  är  sålunda  icke  att  ute- 
slutande omfatta  ettdera  af  dessa  alternativ  eller  ens  en  kompro- 
miss mellan  båda  utan  fastmer  alt  på  ett  område,  det  sociala,  vara 
radikal  och  på  ett  annat,  det  rent  politiska  eller  statliga,  vara 
konservativ. 

Att  lösa  tidens  sociala  fråga  är  väl  i  främsta  rummet  att 
öka  utkomstmöjligheterna  och  det  nationella  arbetets  afkastning. 
Men  samtidigt  måste  sörjas  för  en  sådan  fördelning  af  denna  af- 
kastning, att  de  små  hvar  i  sin  stad  få  godt  utaf  de  framsteg, 
som  ske.  En  härtill  syftande  politik  måste  bli  radikal,  ty  radi 
kalism  på  det  sociala  området  är  i  första  hand  en  fråga  om  för- 
delningen. Den  är  vidare  radikal  därför,  att  den  måste  appellera 
till  (len  stora  massan  och  söka  dess  stöd.  Här  kan  nämligen  denna 
lämna  ett  värdefullt  stöd,  ty  om  också  de  små  ej  förstå,  huru  på 
bästa  sätt  och  utan  förfång  för  andras  berättigade  intressen  deras 
klagomål  skola  häfvas  och  deras  behof  tillgodoses,  så  känna  de 
likväl  i  grunden  bådadera  och  kunna  sålunda  gilva  för  reform- 
arbetet nödiga  upplysningar.  Detta  är  den  allmänna  rösträttens 
mission,  hvilken  sålunda  alltid  öppnar  dörren  för  en  radikal 
politik. 


PAHTIHKGKHINd    KI.I.KH    KAM)SKK(ii;KlNC,  1.') 

Helt  annat  är  förhållandet  med  staten  i  dess  båda  sidor, 
författningen  och  utrikespolitiken,  den  ena  inåt,  den  andra  utåt. 
Om  dessa  ting  ha  menige  man  rakt  intet  begrepp.  På  sin  höjd 
betrakta  de  statsmakten,  uti  hvilken  de  genom  den  allmänna 
rösträtten  få  del,  som  medel  att  förverkliga  egna  önskningar.  Men 
någon  insikt  uti  de  rättsliga  betingelserna  för  dess  bestånd  och 
författningens  rikliga  byggnad  ha  de  absolut  icke.  Sammalunda 
med  förhållandet  till  främmande  makter  och  utrikespolitiken,  som 
för  dem  kan  sammanfattas  uti  del  enda  ordet  fred,  fred  i  be- 
tydelse af  ingen  utrikespolitik. 

På  dessa  områden  alltså,  där  massan  inga  direkta  intres- 
sen har  utom  i  fråga  om  försvaret,  utrikespolitikens  korollarium, 
och  där  de  som  sagdt  intet  förstå,  där  måste  andra  synpunkter 
göras  gällande,  för  att  ej  äfventyra  statslifvets  kontinuitet  och 
själfva  statens  bestånd.  Här  blifva  riktlinjerna  för  en  lyckosam 
politik  delvis  rakt  motsatta  dem,  som  böra  följas  på  det  sociala 
och  inrepolitiska  området.  Här  bör  således  en  konservativ  poli- 
tik råda. 

Det  är  en  vansklig  uppgift,  som  härigenom  förelägges  en 
nutida  statsman.  Ty  lika  lätt  som  det  är  under  den  allmänna 
rösträttens  regim  att  få  massan  med  på  en  social  politik  efter 
dess  önskningar,  lika  svårt  är  det  att  afhålla  den  från  misstag 
och  försummelser  på  författningens  och  utrikespolitikens  områden. 
Den  lika  rösträtten  kommer  den  stora  mängden  af  okunnige  och 
undermålige  att  anse  sig  jämngoda  med  de  bäste  äfven  i  för- 
mågan att  bedöma  dessa  ting.  De  äretitlar  af  folksuveränitet  och 
folkvilja,  hvarmed  de  nj^a  väljarskarornas  många  smickrare 
sjunga  deras  lof,  stärka  dem  i  denna  tro.  Men  om  det  är  något 
historien  lär,  så  är  det  att  häruti  ligger  en  stor  fara.  Demokra- 
tiens stötestenar  ha  alltid  varit  författningen  och  utrikespolitiken. 
Massan  åslundar  en  omedelbar  och  enväldig  folkslyrelse,  som  är 
den  sämsta  af  alla  statsformer,  och  den  än  öfverdrifver  än  för- 
summar, allt  efter  tidens  art  och  folklynnet,  utrikespolitik  och 
försvar. 

Den  svenska  demokratien  är  icke  bättre  än  andra  i  dessa 
stj^cken.     Tvärtom    på    grund    af    särskilda    förhållanden  —  riks- 
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dagens  stora  makt  och  den  långvariga  freden  —  snarast  farli- 
gare. Så  mycket  viktigare,  att  de  ansvarige  ledarne  af  landets 
öden  icke  lyssna  till  rösterna  från  djupet  i  detta  fall  utan  fast- 
mera principielt  gå  dem  emot  —  ty  de  föra  här  alltid  vill.  Radi- 
kalism på  det  sociala  området  måsle  åtföljas  af  konservatism 
på  det  rent  statliga.     Det  är  statsmannens  lösen  i  nutiden. 


Reklam. 

Anteckningar  ur  det  svenska  affärslifvet. 

Af 
Docent  Emil  Sotnmarin. 


Reklam  är  i  ordets  moderna  mening  ett  begrepp,  som  det 
är  svårt  att  i  korthet  definiera  ^  Ordet  leder  i  första  hand  tan- 
ken på,  att  något  göres  eller  sker,  som  är  ägnadt  att  komma  en 
person  eller  en  sak  »i  ropet».  Men  att  en  vara  kommer  i  ropet, 
betyder  i  regel,  att  den  finner  ökad  efterfrågan  och  vinner  större 
afsättning.     Att  göra  reklam  hör  sålunda  till  konsten  att  sälja. 

Att  denna  konst  inte  just  ligger  för  svenska  naturer,  är  en 
känd  sak.  Den  nyligen  utkomna  romanen  »Köpmän  och  krigare» 
af  Sven  Lidman  är  uppenbarligen  både  till  typer  och  situations- 
bilder en  teckning  ur  verkligheten,  och  del  tillhör  utan  tvifvel 
hvardagslifvet  i  våra  svenska  butiker,  att  ett  bodbiträde  besvarar 
en  kunds  förfrågningar  »utan  något  intresse  för  affären  med  ett 
slags  slö  och  högdragen  likgiltighet»  (sid.  13).  Många  svenska 
minuthandlare  torde  behöfva  få  inskärpt  satsen,  att  »hvarje  be- 
låten kund,  som  lämnar  butiken,  är  en  reklam  för  affären,  men 
hvarje  missnöjd  kund,  som  lämnar  den,  är  en  reklam  för  konkur- 
renterna »  ^. 

Om  våra  svenska  affärsmän  alltjämt  ha  mycket  att  lära  inom 
konsten  att  sälja,  af  tyskar,  fransmän,  amerikaner  och  judar,  så 
torde    däremot    våra    svenska    industrimän  inom   skilda  branscher 


'  Registret  till  den  svenska  upplagan  af  Rotschilds  Handbok  för 
köpmän  saknar  ordet  reklam,  liksom  ordet  annons,  men  har  en  sida  om 
utställningar,    hvars    innehåll    hufvudsakligen    utgöres   af  historiska    data. 

-  Julius  Fkancke,  Köpmannens  gyllene  bok  73  ^1910)  [Siléns  prak- 
tiska bibliotek  Nr  6J. 
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redan  kunna  göra  anspråk  på  mästerskapet  i  konsten  att  till- 
verka. 

Men  hvad  glädje  är  det  med  att  kunna  tillverka  goda  varor, 
om  man  ej  kan  sälja  dem?  Försäljningen  är  en  förutsättning  för 
fabrikationen.  Att  denna  sanning  ej  längre  betraktas  som  para- 
doxal i  vårt  land,  därför  tillkommer  sannolikt  förtjänsten  främst 
ledarna  af  sådana  affärsföretag,  inom  hvilka  fabrikationen  och  han- 
deln äro  intimt  kombinerade.  Från  dylika  företag  skola  i  det  föl- 
jande uppgifter  lämnas,  afsedda  att  utgöra  bidrag  till  kännedomen 
om  vårt  moderna  reklamväsende,  några  af  dess  medel  och  orga- 
nisationsformer samt  dess  betydelse. 

Ett  närmare  studium  af  reklamväsendet  inom  landet,  dess 
tillämpning  och  metoder  uti  olika  affärsbranscher  samt  dess  för- 
tjänster och  olägenheter,  är  i  själfva  verket  en  betydelsefull  upp- 
gift att  fylla  inom  den  tillämpade  nationalekonomien  ^ 

Till  1,006,900  kronors  inkomst  var  fabriksägaren  E.  E.  A. 
Pellerin  i  Paris  upptaxerad  år  1907  endast  för  sin  i  Göteborg 
under  firma  Aug.  Pellerin  bedrifna  fabriks-  och  handelsverksam- 
het. Denna  årsinkomst  var  det  året  den  högsta,  en  enskild  per- 
son uppnått  i  Sverige  I  Det  fabrikat,  hvars  produktion  och  för- 
säljning firmanamnet  Pellerin  representerar,  är  bekant  för  hvarje 
läskunnig  svensk,  åtminstone  till  namnet.  All  reklams  hufvud- 
uppgift  är  att  göra  den  reklamerade  varan  till  en  allmänt  bekant 
sak.  »Pellerins  margarin»  flammar  i  eldskrift  öfver  taken  vid  de 
lifligaste  trafikcentra   i  Stockholm,  Göteborg  och  Malmö.     Och  det 


'  För  utländsk  litteratur  på  detta  område  kan  hänvisas  till  Mataja 
Die  Rcklame  (1910).  Mataja  grupperar  reklam medeln  under  nio  hufvud- 
rubriker: 

1)  muntlig  reklam  genom  handelsresande,  agenter,  ombud  o.  d.; 

2)  skrifllig  reklam  genom  bref  o.  d. ; 
3;  skyltning  o.  d.  i  affärslokaler; 

4)  gatureklam  genom  sandwichsmän  m.  m.; 

5)  reklam  i  tidningar,  tid.skriller  o.  d.  genom  annonser  m.  m.; 

6)  reklamtryck,  cirkulär,  kataloger  o.  d.; 

7)  reklam-  och  prescnlartiklar; 

8)  utställningar; 

9)  sensationell  reklam.  —  Under  sistnämnda  rubrik  skulle  Lazarol- 
fabrikens  pris  till  flygla  11  ingen   i  Stockholm  räknas. 

*  Finanssldtisliska  ulrednimjar,  ulgifna  gencni  Kungl.  llnansdeparte- 
mentet  I:  xiv  (1909). 
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finnes  knappt  en  atkrok  i  landets  minsta  stationssamhällen  eller 
undangömdaste  bj^alag,  där  nian  ej  kan  möta  samma  inskrift  öiver 
ingången  till   en  hökarbod   eller  en   landthandel  ^ 

En  så  omfattande  affärsreklam  måtte  kosta  oerhörda  penningar, 
det  är  väl  den  första  reflexion,  en  svensk  affärsman  låter  undfalla 
sig,  om  man  fäster  hans  upppmärksamhet  vid  hela  vidden  af  denna 
reklamverksamhet.  Att  denna  reklam  verkligen  lönar  sig,  har 
mången  svårt  att  tänka  sig  eller  tro,  och  mången  anser  sig  helt 
enkelt  kunna   kategoriskt  bestrida  det. 

Hur  mycket  kostar  Ni  på  er  reklam?  sporde  jag  för  en  tid 
sedan  chefen  för  den  berömda  göteborgska  margarinfabriken. 
Aldrig  mer  än    1  '/g  "/o  på  vår  omsättning. 

Antag,  att  denna  omsättning  sålunda  ett  år  uppgått  till  7 
millioner  kronor'.  Det  skulle  efter  1  Vs  "o  ge  105,000  kronor  till 
reklamomkostnaderna. 

Vid  en  flyktig  titt  i  margarinfabrikens  reklamkontor,  där  uten- 
silier för  reklamen  finnas  lagrade  från  golf  till  tak  vid  alla  fyra 
väggarne,  observerar  man  genast  en  af  detta  reklaniarbetes  ledande 
principer.  Man  har  tydligen  sökt  göra  margarinen,  med  hvilken 
folk  i  allmänhet  i  det  längsta  dragit  sig  för  att  stifta  bekantskap, 
så  familjär  som  möjligt  i  de  tusentals  hemmen,  där  inkomsterna 
ha    svårt  att  räcka  till   för  mejeriernas  smörpriser  ^.      Förutom   re- 


•  Förordningen  ang.  kontroll  å  tillverkningen  af  margarin  och  marga- 
rinost äfvensom  konstister  samt  å  handeln  därmed  den  13  okt.  190').  §  6 
»Där  margarin,  margarinost  eller  konstister  hålles  till  salu,.  . .  skall  säljaren 
sådant   genom    tydligt    och    lätt    i    ögonen    fallande  anslag  tillkännagifva». 

^  Tillverkningsvärdet  var  enligt  Sveriges  officiella  statistik  D)  Fabriker 
och  Handtverk: 

år  1896  kr.     875,000      år  1903  kr.  6,100,000 

.    1897  r    2,000,000        »     1904  •     6,025.000 

,    1898  »     3,000,000        .    1905  >     6,300,000 

»    1899  »    3,700,000        »    1906  »     7,;<()1,420 

>     1900  »    4.400,000        »     l'.)07  >     7  5  4,665 

,    1901   »    5.700000        >     1'.108  »     6.972,684 

,    1902  »    6,600,000        .     1909  »     5,246,458 

(+  S,034). 
De  sista    tio  angifna  åren  ha  priserna  å  margarin,  bästa  sort,  växlat 
mellan  1,50  och  1,70  kr. 

*  Ännu  år  1899  skref  konslsmörels  vetenskaplige  föri<ämpe  prof.  Carl 
Th.   Mörner:  »Just  i  de  sandiällslagrr,  inom  livilka  man  minst  af  allt  har 
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klamskyltar  i  alla  storlekar,  former,  färger  och  material  rymmer 
reklamkontoret  massor  af  presentartiklar,  i  synnerhet  leksaker  och 
skolmaterialier  för  barn,  bollar,  dominospel,  blyertspennor  och  penn- 
skaft, anteckningsböcker,  portörer  m.  m.  m.  m.  Men  också  för 
husmodern  finns  en  mängd  små  nyttiga  artiklar  för  köket,  sybor- 
det och  garderoben.  Fickspeglar,  rakspeglar  och  tändsticksetuin 
äro  väl  närmast  afsedda  för  familjefäderna.  För  återförsäljare  fin- 
nas många  artiklar  äfven  i  dyrbarare  utstyrslar.  Allt  är  märkt, 
synbart  och  outplånligt:  Pellerins  margarin  är  bäst. 

Såsom  reklammedel  betraktade  synas  dessa  små  presenter  genom- 
gående lyckligt  valda,  brukbara  nog  för  att  de  verkligen  skola  komma 
till  användning  hos  mottagaren  och  därigenom  bli  till  erinring  om  gif- 
varen  och  hans  vara,  och  tillräckligt  billiga  för  att  kunna  betraktas 
som  en  obetydlig  liten  vänlighet  och  icke  inge  mottagaren  misstanken 
att  han  fått  betala  varan  så  rundligt,  att  det  kunnat  bli  råd  till  bety- 
dande gratifikationer,  utan  att  säljaren  förlorat  på  affären.  Eljest  äro 
det  slagets  reklammedel  svåra  att  handhafva.  Det  gamla  bruket 
att  ge  en  kund  något  »till  på  köpet»  uppträder,  som  bekant,  inom 
vissa  affärsbranscher,  t.  ex.  kaffehandeln,  i  moderniserad  form  så- 
som ett  verkligt  oskick  med  presentartiklar,  hvilket  af  de  flesta 
köpmän  betraktas  såsom  en  af  de  för  den  lojala  handeln  mest 
demoraliserande  arterna  af  illojal  konkurrens. 

Fabriken  påkostar,  till  ej  ringa  grad  i  reklamsyfte,  sina  varor 
ett  vackert  utstyrdt  emballage,  på  hvilket  text  m.  m.  delvis  föreskrif- 
vits  af  lagstiftningen  \  i  syfte  att  förhindra  förväxling  af  margarin 
med  natursmör  och  sålunda  skydda  den  köpande  allmänheten  mot 
möjligheten  att  få  betala  för  margarin,  hvad  natursmöret  med 
dess    högre    tillverkningskostnader    gäller  -.     Om   vi  erhålla  en   lag 


råd  till  att  kasta  bort  något  af  en  sparsam  dagspenning  i)å  någon  inbillad 
fördel,  just  där  möter  margarinet  ett  segt  motstånd  —  en  lägre  upplys- 
ningsgrad och  last  inrotad  fördom  följa,  som  Ijekant,  hvarandra  åt>. 

'  Förordn.  den  13  okt.  1905,  §  5  bestämmer  kärlens  form  och  före- 
skrifver  inbränning  af  ordet  »margarin»  med  minst  tre  centimeter  höga 
bokstäfver  m.  m. 

'  En  ovis  antimargarinpropaganda,  som  tagit  sig  uttryck  t.  o.  m.  i 
motioner  om  obligatorisk  blåfärgning  af  allt  konstsmör.  torde  kunna  afge 
exempel  på  en  form  af  ofrivillig  indirekt  reklam  för  en  fruktad  konkur- 
rent.   >I)e  svåra  anlopp,  som  gjordes  mot  margarinindustrien  vid  dess  bör- 
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mot  svindelaktig  reklam  med  förbud  mot  oriktig  uppgift  om  ur- 
sprung eller  framställningssätt,  hvilket  förbud  tydligen  älven  skulle 
afse  bildlig  framställning,  ägnad  att  verka  vilseledande,  kommer 
den  möjligen  att  föranleda  förändrad  stämpling  af  de  små  trälådor, 
i  hvilka  fabrikens  konstister  föres  i  marknaden:  de  äro  försedda 
med  bilden  af  en  gris  ocb  varumärket  »Nasse».  Om  lämpliglieten 
af  en  lagstiftning  mot  illojal  reklam  med  dylika  konsekvenser  torde 
likvisst  meningarna  bli  delade. 

Reklamens  betydelse  för  den  tidigast  i  1'rankrike  år  1869 
patenterade  margarintillverkningens  utveckling  torde  näppeligen 
ifrågasättas.  Men  det  skulle  sannolikt  under  den  svenska  marga- 
rininduslriens  törsta  år  på  1880-  eller  1890-talel  inte  blifvit  en  lätt 
sak  att  bland  Sveriges  husmödrar  leta  upp  en  margarinkonsument, 
som  villigt  medgåfve,  att  hon  föranledts  att  använda  konslsmöi-  i 
hushållet  genom  påverkan  af  reklamskyltar  o.  d.  Hvem  bryr  sig 
om  sådana  reklammedel  I  Snarare  skulle  hon  skjuta  skulden  på 
ett  tillfälligt  infall  att  af  ren  nyfikenhet  göra  ett  försök  med  varan, 
sådan  den  frestande  aptitiig  ocli  förvånansvärdt  billig  tillhanda- 
hölls i  en  luatvarubod.  Att  hon  äfven  i  så  fall  varit  ett  ofTer  för 
reklamen,  skulle  hon  näppeligen  vilja  erkänna  eller  förstå.  Re- 
klamen drifver  folk  alt  köpa  en  annonserad  vara,  utan  att  de 
märka  eller  ens  ana  det  inflytande  reklamen  haft  till  framkal- 
landet af  det  första  köpet  ^.  Men  det  första  försöket  göres  sällan 
om,  därest  det  befinnes  påtagligt  misslyckadt.  Margaiinreklamens 
framgång  skulle  varit  otänkbar,  om  den  ej  gällt  en  verkligt  god 
och  billig  vara.  God  vara  till  billigt  pris  är  ju  i  och  lör  sig  den 
bästa    reklam.     Att    denna    billiga   vara   kunnat  tjänstgöra  som  ett 


jan^  lieter  det  i  Sveriges  handel  och  industri  IV.  1:  2  U903  med  syftning 
på  inargarinfråffans  behandling  vid  1888  års  riksdag,  »lände  blott  till  dess 
egen  nytta.  Ett  kontrollsystem  infördes,  som  så  småningom  började  öfvertyga 
älven  de  mest  förhärdade  motståndare*.  I  och  för  sig  kom  möjligen  kon- 
trollens behötlighet  att  för  mången  utgöra  bevis  för,  att  fabrikatet  var  miss- 
tänkt. Men  införandet  af  margarin  vid  sjukvårdsinrättningar  och  rege- 
mentena, (lär  beväringen  undergår  vapenöfning.  blef  en  naturlig  följd  af 
tillverkningens  öfvervakandc  ocli  ledde  till  stor  besparing  för  staten,  på 
samma  gång  fördomen  mot  konstsmöret  därigenom  bekämpades  inom  stora 
folklager. 

'  Hur    många  svenska  familjer  ha  ej  efter  hvartannat  användt  Salu- 
brin,  Stomatol,  Lazarol. 


22  EMIL    SOMMAHIN 

tilllretisställande  surrogat  för  det  vida  dyrare  natursmöret,  som, 
utom  i  dess  prima  kvalitéer,  olta  och  i  synnerhet  efter  någon 
tids  förvaring  i  smak  och  renhet  är  nytillverkad  margarin  under- 
lägset, är  en  omständighet,  som  gjort  fattigdomen  till  reklamens 
l)un(tsförvant  vid  främjandet  af  margarinförbrukningen.  Natur- 
ligtvis ha  dock  konsumenterna  fått  betala  äfven  reklamkostnaderna. 
Att  dessa  under  eljest  lika  omständigheter  skulle  höjt  priserna  med 
t.  ex.  1^2  %,  får  antagas.  A  andra  sidan  får  väl  den  ökade  af- 
sättningen  anses  ha  möjliggjort  tillverkningskostnadernas  reduce- 
ring med  en  vida  högre  procent,  och  om  denna  återverkan  ej  märk- 
bail  framträdt  i  prissättningen,  torde  detta  förklaras  dels  af  fort- 
gående förbättringar  i  varans  kvalitet  och  dels  framför  allt  af  en 
tullpolitik,  som  möjliggjort  för  producenten  att  hålla  högre  priser, 
än  tillverkningskostnaderna  nödvändiggjort.  Reklamväsendet  torde 
däremot  inojn  detta  område  ej  utgöra  någon  afsevärd  belastning 
vare  sig  å  tillverkningen  eller  å   komsumtionen. 

Reklamens  omfattning  och  de  absoluta  reklamkostnadernas 
storlek  utgör  en  ej  ringa  om  också  ej  säker  garanti  för,  att  det 
inarbetade  margarinmärket  skall  bevara  sin  ställning  å  marknaden 
utan  alltför  lätt  intrång  af  konkurrenter.  Att  med  utsikt  till 
framgång  upptaga  konkurrens  med  en  firma,  som  vid  reklamering 
till  1  '/2  ^0  af  tillverkningsvärdet  äger  att  förfoga  öfver  mera  än 
100,000  kr.  till  reklamkostnader,  måste  kräfva  betydande  anlägg- 
nings- och  lorlagskaj)ital.  Startar  en  ny  konkurrent  med  100,000 
kr.  i  reklamkostnader,  uppnår  han  kanske  första  året  ej  mer  än 
1,000,000  kr.  i  omsättning,  och  har  då  10  "^/u  reklamkostnader, 
(1.  v.  s.  är  svårt  handikappad  med  den  äldre  affären,  som  räknar 
1  '  2  ^'  o  för  lika  omfattande  reklam.  Med  hänsyn  härtill  represen- 
tera reklamkostnaderna  för  den  firma,  som  gjort  dessa  utlägg,  gan- 
ska värdefulla  kapitalinvesteringar,  hvilkas  afkastning  torde  komma 
väl   till   synes   i   aktienoteringarne. 

Inom  närings-  och  njulningsmedelsimhisliierna  är  choklad-, 
kakao-,  karamell-  och  konfekllabrikalionen  och  den  därmed  för- 
bundna handeln  med  afseende  på  reklaniväsendel  i  mycket  jäm- 
lörlig  med  inagarinindustrien.  En  af  de  yngre  choklad-  och  kon- 
feklfabrikerna  har  med  reklamkostnader,  beräknade  till  1  ä  2  "/o 
på   omsättningen,  hastigt   ut\idgal   sin   marknad. 


REKI.AM 

År 

Omsjillniiii 
Kl. 

1901   (f 
1902 
1903 
1904 

^  månader) 

12,000 
24,039 
42,301 
69,788 

1905 
1906 

110,r)88 
196,623 

1907 

282,618 

1908 

336,092 

1909 
1910 

427,0i)9 
601,387 
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Under  de  senare  åren  ha  reklamkostnaderna  hållits  om- 
kring 1  *^/o. 

Ett  genuint  svenskt  atfärsföretag  inom  en  helt  annan  bransch 
beräknade  allt  ifrån  början  reklamkostnaderna  till  c:a  1  V2  V"  al 
omsättningen.  Det  startades  för  20  år  sedan  på  basis  af  ett  äldre 
företag  i  ringa  skala  och  hade  till  en  början  en  årlig  omsättning 
af  inemot  100,000  kr.  Under  de  sista  fem  åren  har  denna  om- 
sättning antagit  helt  andra   proportioner: 

År  Kr. 

1907  1,390,000 

1908  1,682,000 

1909  1,549,000 

1910  1,907,000 

1911  2,100,000 

Reklamväsendet  skötes  med  den  allra  största  planmässighet 
och  omsorg.  Medan  reklamen  för  konstsmöret  haft  endast  mera 
tillfälligt  och  indirekt  stöd  af  en  fördomsfri  upplysningsverksamhel 
utifrån  vetenskapliga  utgångspunkter  och  i  regel  litat  till  rent 
affärsmässiga  reklammedel,  ha  annonserna  i  tidningar  och  fack- 
tidskrifter, reklamskyltar  på  järnvägsstationer  och  hos  återför- 
säljare o.  (I.  för  här  ifrågavarande  företags  artiklar  spelat  en  mera 
sekundär  roll,  ehuru  äfven  dessa  reklammedel  utnyttjats  i  stor 
utsträckning.  Hufvudvikten  har  lagts  vid  ett  utomordentligt  meto- 
diskt upplysningsarbete,  som  gått  ut  i)å  att  öfvertyga  allmänheten 
om  fördelarna  af  att  begagna  de  framställda  varorna,  hvilkas 
berednings-  och  förädlingssätt  utlörligt  skildrats  i  illustrerade  års- 
redogörelser  och  kataloger,  som  i  massupplagor  spridts  gratis  öfver 
landet   vid  hvarje  instundande  säsong,  d.  v.   s.  två  gånger  årligen. 
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Sedan  firman,  efter  att  hafva  upparbetat  en  storartad  afsättning 
på  den  inhemska  marknaden,  börjat  exportera  sina  varor,  ha  sam- 
tidigt specialkataloger  utsändts  på  danska,  norska,  tyska,  ryska, 
polska,  engelska,  franska  och  spanska  språken.  Öfver  förvärf- 
vade  kunder  ha  förts  adresskataloger,  och  förbindelsen  med  dem 
har  upprätthållits  mellan  säsongerna  genom  utsändande  af  bro- 
schyrer, som  utgjort  sammanställningar  af  anmärkningsvärda  (akta 
i  olika  katalogårgångar  eller  innehållit  utförligare  detaljbeskrif- 
ningar  af  någon  i  katalogerna  omnämnd  specialitet  eller  slutligen 
haft  formen  af  handböcker  för  användningen  af  olika  artiklar. 
Tillfälliga  påminnelser  om  firmans  tillvaro  ha  kunderna  erhållit 
genom  vybrefkort  med  reproduktioner  af  teckningar  och  fotografier 
ur  katalogerna  '.  Denna  direkta  bearbetning  af  den  köpande  all- 
mänheten har  firman  supplerat  genom  organisationen  af  ett  väl 
förgrenadt  ombudsmannaskap  inom  de  flesta  mera  betydande  al- 
sättningsområdena.  Ombudens  antal  utgör  inom  landet  för  när- 
varande c:a  600.  F^ör  att  underlätta  deras  muntliga  propaganda 
tillställer  man  dem  årligen  mera  utförliga  och  detaljerade  redo- 
görelser för  de  ämnen,  som  behandlas  i  de  till  den  stora  allmän- 
heten direkt  utgående  tryckalster,  hvarjämte  de  under  hvarje  på- 
gående försäljningssäsong  erhålla  upprepade  cirkulär  angående 
kundkretsens  och  försäljningsområdets  bearbetning.  Med  ett  så 
utveckladt  reklamväsen  och  försäljningsarbete  har  firman  med 
framgång  upptagit  konkurrensen  på  den  utländska  marknaden. 
För  dess  eröfring  har  firman  funnit  deltagandet  i  utställningar, 
hvilket  den  inom  landet  betraktat  som  en  dyrbar,  men  i  kon- 
kurrensen oundviklig  honnörssak,  synnerligen  nyttigt.  Eröfrandet 
af  »grand  prix«  vid  de  största  världsutställningar  i  utlandet  har 
»visat  sig  medföra  så  värdefulla  följder,  att  omkostnaderna  för 
deltagandet  blifvit  betalta»^. 


'  Reklamen  genom  bref  och  brefkort  till  enskild  adressat  fullstän- 
digas i  utlandet  ofta  genom  telegram.  Här  ifrågavarande  firma  skulle  tyd- 
ligtvis,  om  den  funnit  det  lämpligt,  i  afgörande  ögonblick  kunnat  tillställa 
dem  af  sina  adressater,  som  ej  i  säsongens  början  gjort  de  vanliga  inköpen, 
telegram,  att  order  väntas  inom  viss  tid  ä  en  vara.  af  hvilken  ännu  en 
begränsad  kvantitet  återstode.     Telefonen  lämpar  sig  för  samma  bruk. 

'  Ett  annat  exempel  på  rationell  reklam  erbjuder  en  firma,  som  är 
ensamförsäljare    för    Skandinavien     af    ett    jordförbättringsmedel.     Denna 
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Den  nedgång  i  omsätlningen,  som  spåras  år  1909,  torde 
kunna  tillskrifvas  årets  i  allmänhet  dåliga  konjunkturer.  Firmans 
energiska  och  välorganiserade  lörsäljningsarbete  och  reklamväsende 
synes  under  de  gångna  åren  ha  garanterat  den  en  stadigt  växande 
afsättning  och  torde  väl  älven  för  framtiden  erbjuda  den  en  viss 
garanti  för  att  få  behålla  gamla  kunder  och  att  kunna  förvärfva  nya. 

I  motsättning  till  den  ganska  stadiga  utvecklingen  af  de  här 
omnämnda  firmorna,  som  vidhållit  en  viss  proportion  mellan  om- 
sättningen och  reklamkostnaderna,  företer  framgången  för  ett 
företag,  anlagdt  för  tillverkning  och  försäljning  af  en  viss  hus- 
gerådsartikel  i  många  olika  mönster  och  kvalitéer,  en  ojämnhet, 
som  ej  är  utan  motsvarighet  i  de  växlande  reklamkostna- 
derna. 


Ar 

Omsättning 

Reklamkostnader 

Reklamkostnader  1  procent 

Kr. 

Kr. 

på 

arets  omsättning 

1899 

210,000 

2,000 

0,95 

1900 

287,000 

2,000 

0,69 

1901 

352.U00 

5,000 

1,42 

1902 

429.000 

11,000 

2,56 

1903 

568,000 

21.000 

3,69 

1904 

653,000 

14,000 

2.14 

1905 

685,000 

15,000 

2,19 

1906 

757,000 

10,000 

1,552 

1907 

792,000 

5,000 

0,63 

1908 

728.000 

12.000 

1,65 

1909 

818,000 

7,000 

0,86 

1910 

1,276,000 

16,000 

1,25 

Genoinsnittsprocent  1,6 

Firman  uppger  sig  såsom  reklammedel  ha  användt  annonser, 
cirkulär,  kataloger,  skyltningar  och  utställningar.  Reklamkost- 
naderna ha  under  de  gångna  tolf  åren  i  genomsnitt  varit  relativt 
fullt    lika    höga  som   för  de  båda   företag,  som   vidhållit   1  ^ji  *^/o  af 


firma  är  tydligtvis  befriad  från  hvarje  omsorg  om  att  öfvertyga  den  kö- 
pande allmänheten  om  varans  företräde  frainför  andra,  då  ingen  kon- 
kurrens förekommer.  Att  påvisa  varans  behöflighet  för  konsumenterna 
kräfver  icke  desto  mindre  reklam.  Och  på  detta  syfte  har  reklamen  äfven 
inriktats:  annonser  i  ortstidningar  och  fackpress,  kataloger,  broschyrer, 
reklamskyltar  på  järnvägsstationerna  m.  m.  för  att  göra  varan  känd  :  väg- 
ledande uppsatser  och  broschyrer  af  fackinän;  frikostigt  understöd  åt 
arbeten  af  enskilda  tekniker  och  af  institutioner,  som  göra  försök  med 
medlet  och  pröfva  dess  resultat. 
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omsättningen.  Men  under  det  att  man  ett  år  reklamerat  för  en 
sammanlagd  kostnad,  som  motsvarat  3,69  "/o  af  omsättningen,  har 
man  ett  följande  år  inskränkt  sig  till  0,63  "/o.  Anledning  torde 
finnas  att  antaga,  att  indragningen  medverkat  till  omsättningens 
tillbakagång  under  följande  år. 

Reklamkostnadernas  proportionerande  till  omsättningen  efter 
ett  relativt  fast  procenttal  är  utan  tvifvel  ett  godt  och  enkelt  sätt 
för  ett  utvecklingskraftigt  affärsföretag  att  med  hänsyn  till  reklam- 
arbetet ständigt  hålla  måttan  och  ändå  uppträda  med  stadigt 
växande  styrka  i  konkurrenskampen.  Inom  vissa  branscher  låter 
det  emellertid  tänka  sig,  att  ett  företag  redan  efter  få  års  verk- 
samhet utbildat  en  .synnerligen  effektiv  och  fullständig  reklam- 
apparat, som  därefter  kan  funktionera  år  efter  år  efter  samma 
plan  och  i  samma  skala  utan  att  de  absoluta  reklamomkostnaderna 
behöva  stegras,  och  då  därvid  afsättningen  år  för  år  likvisst  stiger, 
blifva  de  relativa  reklamomkostnaderna  allt  mindre.  En  firma  för 
tillverkning  och  försäljning  af  vissa  droger  och  kemikalier,  fer- 
nissor, färger,  tvålar,  såpa,  sjukvårds-  och  förbandsartiklar  m.  m. 
använder  följande  reklamapparat: 

annonser  i  bestämda  tidningar  och  tidskrifter  samt  i  vissa 
handböcker  och  broschyrer; 

cirkulär  från  hufvudaffären  och  filialerna  till  kunderna  i 
orten;   utdelas  2  ggr  årligen   till  alla   familjer  i  grannskapet; 

kataloger  med  prislistor  och  priskuranter ;  en  hufvudkatalog 
århgen  för  engrosförsäljningen  till  in-  och  utlandet;  specialkata- 
loger för  (le  olika  affärsafdelningarna,  hvartannat  år  för  sex,  hvarl 
tredje  år  för  tre,  hvarl  femte  år  för  en; 

skyltning  i  nio  butiker  med  sammanlagd  t  26  skyltfönster 
samt  glasskåp  och  andra  montrer  i  butiksrummen;  inberäknadt 
förstöring  af  varor,  försäkring  af  inredning,  torkning  af  fönster, 
ljus   ni.   m.  c:a  2,500   kr.   pr  år; 

utställningar:  deltagande  i  fjorton  in-  (10)  och  utländska  (4) 
för  en   sammanlagd   kostnad   under  tio  år  af  12,000  kr. 

Omsättningens  tillväxt  och  reklamkostnaderna  framgå  af 
följande   tablå: 


KKKLAM 

År 

Oiiisiiltnins 

IJeklamkostiiadei- 

Kr. 

Kr. 

1901 

1,070,000 

11,000 

1902 

978,000 

j 

1903 

1,080,000 

» 

1904 

1,225,000 

12,000 

1905 

1,370,000 

14,000 

1906 

1,538,000 

. 

1907 

1,893,000 

» 

1908 

1,9(U,000 

> 

1909 

1,940,000 

» 
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lieklainkostiiader  i  i>roceiit 
af  omsätlnin}'en 


1,03  "/o 
1,13  "/o 
1,02  o/o 
0,98  *»/o 
1,02  > 
0,91  V. 
0,74  "/o 
0,71  "lo 
0,72  °/o 
1910  2,370,000  »  0,59% 

En  låg,  men  relativt  jämn  och  under  de  senare  åren  ökad 
procent  på  omsättningssumman  representera  reklamkostnaderna 
för  ett  af  våra  främsta  företag  inom  verkstadsindustrien.  I  reklam- 
kostnaderna ha  likvisst  firmans  utgifter  för  reklamskyltar  å  järn- 
vägsstationer o.  s.  v.  samt  för  deltagande  i  utställningar,  vid 
hvilka  firman  i  allmänhet  varit  representerad  på  ett  framträdande 
sätt,  ej  medräknats.  Reklamkostnaderna  fördela  sig  i  öfrigt  på 
de  båda  kontona  annonser  samt  priskuranter  och  reklamtryck  under 
det  första  årtiondet  på   190()-talet  sålunda: 


Ar 

Försäliningeii 

Annonser 

"/o 

Priskuranter  \   lieklanitrvik 

Tolal 

Kr. 

Kr. 

Kr. 

"/" 

1901 

2,929,123 

4,000 

0,13 

12,000 

0,40 

0,53 

1902 

2,933,075 

4,225 

0,14 

13,165 

0,45 

0,59 

1903 

3,300,905 

3,632 

0,11 

15,504 

0,47 

0,58 

1904 

3,535,022 

5,327 

0.11 

16,034 

0,46 

0,60 

1905 

3,733,341 

9,564 

0,25 

15,843 

0,48 

0,68 

1906 

4,281,172 

7,602 

0,18 

10,950 

0,25 

0,43 

1907 

4,732,778 

10,717 

0,23 

18,144 

0,38 

0,61 

1908 

4,719,073 

13,381 

0,29 

27,593 

0,57 

0,86 

1909 

5,081,325 

23,157 

0,45 

27,735 

0,55 

1- 

1910 

5,715.701 

28,249 

0,50 

24,796 

0,43 

0,93 

Annonsernas  likformiga  utstyrsel  i  olika  tidningar  och  tid- 
skrifter besörjes  genom  insändande  utåt  afdrag  af  originalannons 
från     en    hufvudofficin    och  genom   tillhandahållande  af  klichéer^. 


*  >En  synnerligen  betänklig  brist  i  vår  svenska  press»,  skrifver  en 
af  de  största  annonsörerna  i  en  annan  bransch,  »är,  att  annonserna  sältas 
utan  typografisk  utstyrsel  och  omvårdnad.  I  albuänhet  måste  annonsören 
själf  arrangera  den  saken.»  De  enklaste  reglerna  för  -reklam  genom 
pressen»  ni.  m.  afhandlas  i  förut  citerade  arbete  af  Fhanckp:  sid.  76  11".  Ett 
svenskt  arbete,  som  utgått  i  två  upplagor,  är  Henning  Appelgken  Modern 
(tnnonsering  ;1908  . 
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Hufvudkalaloger  och  specialkataloger  ulniärka  sig  genom  en 
elegans  och  smakfullhet,  som  utgör  den  bästa  reklam  iör  de 
litografiska  aktiebolag,  hvars  stämpel  återfinnes  på  flertalet  af  dem, 
och  det  smärre  reklamtrycket  erbjuder  en  öfverraskande  sinn- 
rikhet och  omväxling  i  färger  och  former.  Firmans  mångfaldiga 
prydliga  metallvaror  ge  dess  filialer  och  nederlag  i  olika  städer 
del  bästa  material  för  fönsterskyltningar  och  smakfulla  anord- 
ningar i  försäljningslokalerna. 

En  verkstad,  som  tillverkar  maskiner  för  hemarbete,  spislar, 
kaminer  m.  fl.  artiklar,  afsedda  för  enskildas  inköp  och  bruk, 
måste  med  sin  reklam  direkt  bearbeta  den  konsumerande  allmän- 
heten genom  annonser  o.  d.  Helt  annorlunda  ställa  sig  reklam- 
lörhållandena  för  ett  verkstadsföretag,  som  är  afsedt  för  utförande 
af  större  anläggningar  på  publika  beställningar  och  enskilda  rekvi- 
sitioner i  motsvarande  skala.  Aktiebolaget  L.  M.  Ericsson  &  Co 
annonserar  ej,  d.  v.  s.  det  har  en  annonskoslnad  af  1,000  ;i  2,000 
kr.  pr  år,  hvilket  kan  betecknas  som  det  rena  intet  eller  som 
obetydliga  gratifikationer  af  ett  bolag,  som  för  år  1910  hade  en 
nettobehållning  af  1,709,091:87  kr.  och  en  balansräkning  för 
samma  år  slutande  å  15,360,342:  09  kr.  Firmans  viktigaste  reklam- 
medel äro  illustrerade  kataloger  öfver  dess,  lillvorkningar  med 
tillhörande  prislistor.  På  uppställningen  och  utstyrseln  af  dylika 
kataloger  nedlägges  det  omsorgsfullaste  arbete  och  stora  kost- 
nader. För  en  katalog  år  1911,  som  utgick  i  7,000  ex.,  gingo 
kostnaderna  för  tryck  och  klichéer  till  öfver  80,000  kr.  Under 
senare  tiden  lo?'(le  firman  vid  sitt  arbete  för  export  genom  eta- 
blerande af  filialkontor  i  främmande  länder  och  utsändande  af 
sakkunniga  resande  ha  slagit  in  på  vägar,  som  kräfva  stigande 
reklamkostnader. 

Ett  af  de  största  företagen  i  vårt  land  inom  elektricitets- 
branschen beräknar  propagandakostnaderna  i  jirocent  af  omsätt- 
ningen  för 

år   190.S   till   {),'2H  "'/o 

»    1909     y>      0,4:iVo 

»    1910     »      0,47% 
Omsältningssumman   utgjorde   1891    mindre  än   Va  million  kr.,  1900 
r:a  3,2  millioner,   1908  c:a   12  millioner,   1909  c:a  9,1  millioner  och 
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1910  c:a  13,2  millioner  kr.  enligt  styrelse-  och  revisionsberättelsen 
för  1910.  De  oupphörliga  tekniska  framstegen  inom  elektiicitets- 
industrien  nödvändiggöra  tydligtvis  omkonstruktioner  al"  till- 
verkningarna med  åtföljande  ökningar  i  reklamkostnaderna  i  form 
af  nya  kataloger  etc.  Dessntom  har  firman  under  de  senare  åren 
arbetat  för  exportens  uppdrifvande  och  för  sådant  ändamål  enga- 
gerat utländsk  personal  och  bekostat  reklam  på  främmande  språk, 
hvilka  omkostnader  först  småningom  kunna  medföra  tillräckligt 
lönande  resultat.  Firmans  [)å  spanska  tryckta  hufvudkatalog  ut 
göres  af  ett  vackert  bundet  illustreradt  verk  om  nära  200  sidor 
i  stort  kvartformat.  Särskildt  intresse  erbjuder  firmans  under 
1910  utskickade  lilla  78-sidiga  illustrerade  broschyr  om  »Elek- 
trisk jordbruksdrift»,  hvilken  innehåller  redogörelser  för  ett  större 
antal  stora  domäner  och  äfven  mindre  gårdar,  som  försett  sig 
med  elektrisk  energi  för  belysning  och  motordrift  (hissar,  trösk- 
verk, halmpressar,  hackelsemaskiner,  sädeskrossar,  gröpkvarnar. 
betskärningsmaskiner  m.   m.). 

I  elektricitetens  tidehvarf  ha  äldre  belysningsmedel  all  ut- 
sikt atl  förlora  terräng.  Hur  en  intensiv  reklam  förmår  bevara 
marknaden  för  en  med  de  elektriska  lamporna  konkurrerande 
belysningsartikel,  framgår  af  följande  uppgifter  från  tillverkaren 
och  försäljaren  : 


Ar 

Onisättnina, 

Annonskostnader 

Heklamkostnader  i  procent 

Kr. 

Kr. 

af  omsättningen  ' 

1907 

818,000 

11,000 

13,33  V 

1908 

603,600 

15.500 

25,75   » 

1909 

537,400 

13,100 

24,44   . 

1910 

537,700 

11,000 

20,25    » 

Inom  tobaksindustrien  ha  från  och  med  1900-talet  special- 
fabrikerna för  cigarrettillverkning  med  den  moderna  reklamens 
alla  resurser  upptagit  konkurrensen  mot  de  importerade  cigaret- 
terna och  andra  importtobaker  samt  mot  de  äldre  inhemska  före- 
tag, som  jämte  tillverkning  af  snus,  kardustobak,  cigarrcigaretter 
och  cigarrer  drifvit  cigarettfabrikation.  De  äldre  svenska  före- 
tagen inom  tobaksbranschen  synas  i  allmänhet  ha  inskränkt  sig 
till    en    ganska    vidsträckt  och  regelbunden  annonsering  i  de  dag- 


Utom  annonser  äfven  cirkulär,  kataloger  och  utställningar. 
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liga  tidningarna,  därvid  hufvudvikten  lagts  på  inarbetandet  af 
firmanamnet,  medan  de  många  olika  varusorternas  och  varu- 
märkenas särskilda  inarbetande  i  regel  betraktats  som  bisak.  De 
olika  firmanamnen  äro  också  vida  mera  bekanta,  än  deras  speci- 
ella snus-,  tobaks- .  cigarr-  och  cigarrcigarettsorter:  Ljunglöfs  snus. 
Kockums  tuggtobak,  Rettigs  cigarrcigaretter,  Unionens  cigarrer 
etc.  Den  moderna  cigarettfabrikationen  lägger  däremot  hufvud- 
vikten på  att  reklamera  för  en  speciell  cigarettsort,  t.  ex.  Fennia. 
Yalta,  och  nedlägger  därvid  oerhörda  kostnader,  som  hastigt  betala 
sig,  då  märket  slår  igenom,  men  som  äro  att  betrakta  såsom  bort- 
kastade, då  reklamen  misslyckas.  Ett  så  högt  spel  om  allmän- 
hetens gunst  kräfver  betydande  resurser  och  utesluter  hvarje  möj- 
lighet till  täflan  för  småkonkurrenter.  Våra  moderna  cigarett- 
fabriker  äro  ju  också  anläggningar  i  stor  skala.  En  af  dem  är, 
som  bekant,  för  öfrigt  en  afläggare  af  American  Tobacco  Co.,  den 
största  reklamfirman  (1  million  dollars  pr  år)  i  reklamens  hem 
land  '.  Pvuligt  uppgift  bestego  sig  reklamkostnaderna  för  de  svenska 
cigarrettfabrikerna  år  1908  till  7  7o  af  försäljningssumman,  hvar- 
till  konimo  6  "o  för  resandena  o.  d.,  medan  cigarrfabrikerna  hade 
0,4 '' o  för  reklam  och  annonser  och  5,3  7o  för  resandet 

De  högsta  reklamkostnaderna  torde  sannolikt  förekomma 
uti  vissa  företag  inom  den  kemisk-tekniska  industrien  '\  i  synnerhet 
för  de  företag  som  tillverka  s.  k.  patenlmediciner.  Reklamkost- 
naderna inom  dessa  förelag  tillhöra  emellertid  »afTärshemlighelerna». 
Alt  döma  af  elt  uttalande  från  en  af  de  bekantaste  företagarna 
inom  denna  bransch,  hvilkel  gick  ut  på,  alt  »för  hvarje  krona 
som    jag  utgifvit   för  reklam   —  däri   inberäknadt   mer  och   mindre 


'  I  hemlandet  använde  firman  under  elt  år  400,000  kr.  till  lanterm« 
af  en  fj-cent-cigarr  t>l.  a.  genom  galna Ifischer  i  alla  städer. 

'  Mahcus  Den  svenska  lolmksinduslrien  1908  (1911),   sidd.  118,  125. 

'  Jir  (lock  upi)gif'tcrna  för  den  solida  alläien  ofvan  sidd.  10—11.  -  Fa- 
briken >Tonitcn  har  lännial  etl  llerlal  personliga  och  skrillliga  förfrågningar 
resullallösa.  P^afjriken  utgör  ett  intressant  exempel  pä,  hur  en  intensiv 
reklam  förmår  göra  elt  firmanamn  allmänt  bckiiut.  Det  är  likvissl  tydligt, 
att  lancerandet  af  en  mängd  olika  spcciaUillverkningar  ställer  vida  .större 
anspråk  på  reklamlekniken  oeli  löretagels  ekonomi,  än  reklamerandet  for 
en  eller  ett  fåtal  massartiklar,  sådana  som  l^ellerins.  I-'al)riken  »Tomten» 
äger  eget  reklamtryckeri  och  egen  verkstad  för  tillverkning  af  elektriska 
ljusskyltar  m.  m. 
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lyckad  —  har  jag  förtjänat  ett  netto  på  75  öre»,  skulle  reklam- 
kostnaderna förhålla  sig  till  nettobehållningen  såsom  100  :  75.  I 
så  fall  ställer  sig  resultatet  för  denne  fabrikant  vida  gynnsammare,, 
än  för  ett  sådant  utländskt  företag  som  det  engelska  »Beecham 
pills»  :  årlig  omsättning  (1907)  150,000  pund,  hvaraf  råmaterial 
och  driftskostnader  25,000  pund,  årsvinst  25,000  pund,  reklam 
kostnader  100,000  pund  ^.  Men  det  lär  i  utlandet  finnas  andra 
tillverkare  af  patentmediciner,  som  intjäna  sina  dryga  reklam- 
kostnader mångdubbelt.  Att  det  i  sådana  fall  ej  blott  är  reklamen, 
som  är  tadelvärd,  utan  själfva  den  afTärsverksamhet,  för  hvilken 
reklamen  göres,  bör  ej   förbises. 

Det  moderna  reklamväsendet  ställer  utan  tvifvel  stora  for- 
dringar på  den  svenska  tryckerikonsten  ^.  Den  svenska  bok- 
marknaden alger  emellertid  årligen  bevis  för,  alt  många  officiner 
finnas,  som  måste  anses  fullt  vuxna  de  högsta  anspråk.  I  reklam - 
hänseende  förtjänar  ur  flera  synpunkter  en  af  dessa  officiner  sär- 
skildt  intresse.  Wald.  Zachrissons  boktryckeriaktiebolag  i  Göte- 
borg (»Wezäta»)  har  ensamt  i  Sverige  användt  en  reklammetod, 
som  har  motstycke  i  Amerika :  det  utger  från  sin  egen  officin 
»Wezätas  månadshäfte»,  en  reklambroschyr,  som  sprides  i  tvångs- 
fria  halten  och  i  en  upplaga  om  3,000  ex.  »Wezätas  seglings- 
nummer 1910»  innehåller,  utom  en  rikt  illustrerad  uppsats  om 
»Göteborgs  segelsommar  1910»  af  Hjalmar  Clason,  under  rubriken 
»Glimtar»  en  rad  reklamnoliser  för  officinen  och  därefter  prof 
på  illustrerad!  aifärstryck,  som  utförts  vid  densamma.  Bland 
notiserna  förefaller  följande  anmärkningsvärd:  »Ryska  prisku- 
ranter,  kataloger,  prospekt,  cirkulär,  reklamskyltar  m.  m.  utföras 
hos  oss,  och  sedan  två  år  tillbaka  hafva  vi  så  godt  som  oaf-  j 
brutet  haft  sådana  trycksaker  i  arbete».  Finnans  egna  reklam- 
kostnader utgjorde  för  sist  gångna  året  1  ^4  'Vo  på  omsättningen, 
men   ha   tidigare  vissa   år  varit   mera  än   duhbell   så   höga.    Firman 


1  Mataja  Die  Reklamc  86  (1910). 

^  »Om  en  nrnm  en  gång  liörjnt  annonsera  i  slctr  sk;iln,  knn  den  icke 
upphöra  därmed.  Den  måste  hålla  i  sig  och  sl:in(li<«l  rorhältra  sina 
annonser,  såvida  icke  den  omsättning,  annonsciiiij^en  IVandiailat,  skall 
minskas  och  försvinna.»     Mili.ah  Fraingåiuj  i  (iffärci-  S7  (1904). 
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startade  1886  med  en  personal  af  5  personer,  chefen  inberäknad. 
Den  sysselsätter  numera  sammanlagdt  c:a   130  personer. 

Det  första  villkoret,  för  att  en  firma  skall  kunna  sköta  sin 
reklam  rationellt,  torde  vara,  att  den  håller  reda  på  sina  reklam- 
kostnader, och  detta  ej  blott  in  toto,  utan  äfven  i  detalj  för  de 
särskilda  reklanimedeln,  genom  att  de  respektive  kostnaderna  bok- 
föras för  sig.  En  gammal  firma  inom  beklädnadsbranschen  har 
på  mina  förfrågningar  svarat,  »att  vi  icke  äro  i  tillfälle  att  lämna 
begärda  upplysningar,  då  vi  ej  föra  några  särskilda  anteckningar 
öfver  våra  utgifter  för  annonser  o.  d.,»  hvilket  synes  anmärk- 
ningsvärdt  nog,  eftersom  firman  påtagligen  annonserar  betydligt, 
men  hvilket  uppenbarligen  inte  utgör  något  sällsynt  undantagsfall 
i  vår  aftarsvärld. 

En  intensiv  reklamering  är  fullt  förenlig  med  redbara  affärs- 
metoder, därom  är  intet  tvifvel.  Endast  en  undantagsvis  lyckligt 
situerad  tillverkare  och  försäljare  kan  i  vår  tid  inskränka  sig  till 
ett  passivt  tillhandahållande  af  sina  varor,  i  förlitande  på  att  de, 
som  behöfva  dem,  nog  söka  upp  dem.  För  ett  aktivt  försäljnings- 
arbete, som  åsyftar  största  möjliga  afsättning  odi  i  samband  där- 
med en  stegrad  tillverkning,  är  reklamen  i  vår  tid  oumbärlig. 
Den  svenska  afTärsreklamens  metodiska  utbildning  är  ett  villkor 
lör  häfdandet  och  höjandet  af  landets  ställning  på  världsmarknaden. 


Referendum  i  Schweiz. 

Af 
Fil.  Lic.  Otto  Grönlund. 


IV.    Referendum  och  initiativ  i  de  sehweizisio 
kommunerna. 

Äfven  inom  de  schweiziska  kommunerna  har  reFeren(ium  och 
initiativ,  ifråga  om  kommunala  beslut  och  förordningar,  under 
senare  år  börjat  vinna  insteg. 

Det  är  inom  kommunerna  vi  finna  urbilden  till  den  demo- 
kratiska statsliga  organisationen  i  Schweiz.  Den  allnicänna  kommu- 
nala folkförsamlingen  är  bestämmande  i  alla  kommunens  offent- 
liga angelägenheter  \  Öfverflyttad  på  det  statsliga  området  leder 
samma  princip  till  I^andsgemeindeorganisationen  i  vissa  kantoner. 
Det  är  emellertid  framförallt  inom  de  tyska  delarna  af  lan- 
det, som  den  kommunala  själfstyrelsen  har  sina  rötter.  En  be- 
stämd skillnad  existerar  mellan  organisationen  af  den  politiska 
kommunen  ^  i  de  tyska  och  i  de  romanska  (franska)  kantonerna. 
I  de  senare  finna  vi  den  kommunala  folkförsamlingens  beslutande- 
rätt öfverlåten  på  ett  valdt  råd,  m.  a.  o.  den  kommunala  organi- 
sationen är  här  representativ,  under  det  att  den  hos  de  förra  kan- 
tonerna är  rent  demokratisk.  Den  kommunala  autonomien  är  hos 
de  franska  kantonerna  mera  inskränkt,  enär  centralisationsprin- 
cipen  efter  franskt  mönster  där  är  förhärskande  ^.  I  alla  kom- 
muner —  äfven  inom  de  tyska  kantonerna  —  finnes  ett  min- 
dre af  folket  valdt,  verkställande  råd  *. 


'  Jfr  de  amerikanska  »townmeetings»  i  åtskilliga  af  Nya  Englands  stater. 

'  I  Schweiz  göras  skillnad  mellan  jBurgergenieinde»  och  »Ein- 
wohner-Gemeinde» ;  det  är  med  den  senare  såsom  den  politiska  kom- 
munen vi  här  lia  att  sysselsätta  oss.  Villkoren  för  konmiunal  rösträtt 
äro  i  allmänhet  desamma,  som  för  rösträtt  i  kantonala  angelägenheter. 

'  Jfr  ScHOLLENBEKGEH :  Dcis  schwciz.  öffciitl.  Rcchl,  sidd.  157,  159. 

*  I  sjjetsen  står  såsom  ordförande  en  »Gemeindeamman»,  »Maire» 
eller  »Sindaco». 

StatsvelenskapUg  Tidskrift  1912.  3 
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A.)  Införandet  af  referendum  i  några  af  de  rent  demokratiska 
kommunerna  har  betingats  af  följande  förhållanden.  Det  har  bhfvit 
omöjligt  i  vissa  större  stadskommuner,  på  grund  af  folkmängdens  till- 
växt, att  längre  bibehålla  den  gamla  omröstningsmeloden  niedelst 
handuppräckning  och  afgörande  direkt  i  den  allmänna  medborgar- 
församlingen  af  alla  viktigare  kommunala  angelägenheter.  Man 
har  i  stället  infört  ett  större  representativt  råd,  valdt  af  folkförsam- 
lingen, och  på  detta  öfverlåtit  en  del  af  denna  församlings  all- 
männa beslutande  makt.  Omröstning  distriktsvis,  med  användande 
af  rösturnor,  har  därjämte  införts,  så  att  folket  vid  omröstningar 
och  val  ej  längre  behöfver  församlas  på  en  och  samma  plats,  hvilket 
kanske  ej  heller  nu  är  möjligt.  Alla  viktigare  beslut  af  det  kommunala 
rådet  skola  nämligen  föreläggas  kommunens  samtliga  röstberättigade 
till  antagande  eller  förkastande.  Vi  hafva  här  sålunda  det  obligato- 
riska referendum,  med  hvilket  äfven  initiativet  kombinerats  i  städerna 
Bern,  Zurich  (här  finnes  äfven  fakultativt  referendum  i  vissa  fall) 
och  Biel. 

Förbundshufvudstaden     Bern    (85,000    inv.  ^)  har    genom     sin 
kommunalförordning    af  1867   vid  sidan  af  det  verkställande  rådet 
(«Gemeinderat»)  infört  ett  större  beslutande  råd  (»Stadlrat»).    Vissa 
beslut    af  detta  senare  (rörande  den  årliga  budgeten  med  kommu- 
nalskatten, beviljandet  af  vissa   krediter  m.  m.)  kräfva  dock  sank- 
tion af  de  kommunalt  röstberättigade  vid  nästa  omröstning;  ifråga 
om  utgifter  till  ett  belopp  af  mer  än   100,000  frcs  (förvärf  eller  af- 
ytlring    af    fasligheter    tili    samma   belopp)  m.   m.  skola  de  röstbe- 
rättigade   direkt    fatta  afgörande  ^.     Detsamma   gäller  om  initiativ 
förslag:     »Vorschläge,    welche    von    funfhundert  Slimmberechtigten 
in    der    Form    der  einfachen  Anregung  öder  eines  Entvvurfes  dem 
Stadtrate    eingereicht    werden    (»Iniliativvorschläge»)  sind  dem  Ge- 
meinderat    zur    Anordnung    einer    Gemeindeabstimmung    zu    iiber- 
weisen,    wenn    der    Stadlrat    dem    gestelllen    Begehren  nicht  kraft 
seiner  Kompetenz    enlsprichl»  ^.     Vid     slutet  af  hvarje  år  skall  en 
kommunal  omröstning  företagas  samt  dessutom,  när  så  påfordras. 


'  Enl.    preliminära    uppgifter    rörande    folkräkningen    V'ä  1910  (i  af- 
rundade  tal). 

^  Gemeinde-Ordnung  fiir  die  Sladt  Bern  (1899)  Art.  4  o.  36. 
'  Itiid.  Art.  5. 


REFERENDUM    I    SCHWEIZ  35 

Den  lifliga  indiislristadLMi  Ziirich  (189,000  inv.  ^),  Schweiz 
största  stad,  följde  Berns  exempel  (1891):  beslut  af  Stora  stads- 
rådet (»Grosser  Stadtrat»)  äro  underkastade  referendum,  dels  i 
obligatorisk,  dels  ock  i  fakultativ  form.  Obligatoriskt  är  referen- 
dum beträffande  beslut,  som  ha  till  följd  nya,  årligen  återkom- 
mande utgifter  af  mer  än  20,000  frcs  eller  n3'a  utgifter  en  gång 
till  ett  belopp  af  mer  än  200,000  frcs  m.  fl.  Sådana  beslut  åter,  som 
ej  obligatoriskt  falla  under  referendum,  skola  dock  föreläggas  Iblket, 
om  begäran  därom  hos  stadsrådet  framställes  inom  20  dagar  af 
2,000  röstberättigade.  Detta  är  det  fakultativa  referendum,  som 
äfven  kan  beslutas  af  rådet  själft  (antingen  med  majoritet  af  dess 
närvarande  medlemmar  eller  af  '/s  af  rådets  samtliga  medlemmar). 
Dock  äro  från  referendum  vissa  särskildt  angifna  beslut  undan- 
tagna (bl.  a.  ifråga  om  vissa  årliga  anslag  och  kreditbevillningar, 
fastställande  af  skattefoten  m.  11.)  samt  dessutom  sådana  beslut, 
som  af  Stora  stadsrådet  med  */5:s  majoritet  (med  instämmande  af 
Stadsrådet  ")  förklarats  vara  af  trängande  natur. 

Initiativ  tillkommer  hvarje  röstberättigad,  med  instämmande 
af  20,000  röstberättigade  eller  30  medlemmar  af  Stora  stadsrådet. 
Faller  förslaget  ej  inom  rådets  kompetens,  så  skall  det  inom  fyra 
månader,  ållöljdt  af  ett  betänkande  eller  af  ett  motförslag  af 
rådet,  föreläggas  de  kommunalt  röstberättigade  till  omröstning. 
Faller  det  åter  inom  rådets  kompetens,  så  har  rådet  att  fatta  be- 
slut därom   inom  3   månader  *. 


*  Enl.  preUminära  uppgilter  rörande  folkräkningen  '  u  1910  (i  af- 
rundade  tal). 

*  =  det  mindre,  exekutiva  rndet. 

»  Escher  und  Huber:  Verfassung  and  Verwaltiing  der  Sladt  Ziirich, 
(i  »Verfassung-  und  Verwaltungsorganisation  derStädte».  5  Bd.  Die  Scinveiz, 
Leipzig  1906)  sid.  10  fT.  Här  yttras  om  de  sociala  följderna  af  de  s.  k.  folk- 
rättigiielerna  bl.  a.  följande  (s.  12):  >De  rältiglicter,  som  den  kommunala  för- 
fattningen i  anslutning  till  statsförfattningen  har  beviljat  de  röstbcrättignde 
invånarne,  ha  i  allmänhet  icke  medfört  några  ogynnsamma  verkningar»;  de 

foga  sig  harmoniskt  efter  kantonens  och  förljundcts  politiska  system. . 

Det  har  hitintills  icke  kommit  till  ett  omåttligt  eller  ovist  biuk  af  dessa 
rättif^heter.  Då  folkrättigheterna  äro  ventiler  för  den  ofTentllga  meningen 
och  äfven  de  exekutiva  myndigheterna  i  kantonen  och  1  kommunen  framgå 
ur   folkval,    är   en    allvarlig    motsats    mellan  regering,  parlament  och  folk 
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Staden  Biel  (23,000  inv.)  i  kantonen  Bern  införde  1892  det 
obligatoriska  kommunala  referendum  och  därjämte  initiativ  (efter 
framställning  af  300  röstberättigade). 

I  Chur  (15,000  inv.),  hufvudstad  i  kantonen  Graubiinden, 
har  äfven  (1904)  införts  initiativ  och  fakultativt  referendum  (efter 
begäran  af  100  röstberättigade). 

Slutligen  har  i  staden  St.  Gallen  (38,000  inv.)  år  1909,  då 
tvenne  kommunala  råd  insattes  och  omröstning  i  den  kommunala 
folkförsamlingen  ersattes  af  omröstning  med  urnor,  antagits  så- 
väl referendum  som  initiativ.  Referendum  är  a)  obligatoriskt,  be- 
träffande budgeten  och  fastställandet  af  kommunalskatten,  b)  fa- 
kultativt, beträflfande  alla  andra  beslut  (efter  begäran  af  800  röst- 
berättigade). Skulle  emellertid  kommunalrådet  (det  större  beslu- 
tande rådet)  med  V*  af  dess  närvarande  medlemmar,  beträffande 
en  beslutad  utgift  af  intill  150,000  frcs  en  gång  eller  25,000 
frcs  årligen,  förklara,  att  den  vore  af  trängande  behof,  så  kan 
i  dj-likt  fall  referendum  icke  äga  rum.  Initiativ  tillkommer  800 
röstberättigade  '. 

I  kantonen  Ticino  har,  genom  författningslag  af  1897,  initiativ 
och    referendum    i  kommunala    angelägenheter  (efter  framställning 


utesluten.  Folkval  och  folkomröstningar  taga  i  alhiiänhet  ett  lugnt,  så 
att  säga  affärsmässigt  förlopp. 

Det  största  onda,  som  folkrättigheterna  föra  med  sig,  och  som  un- 
der vissa  omständigheter  i  framtiden  kunde  frambringa  kriser,  är  miss- 
förtiållandet  mellan  statens  och  kommunens  öfvertagande  af  allt  flera 
uppgifter  å  ena  sidan  ocli  tryggandet  af  de  till  deras  genomförande  nö- 
diga finansiella  medlen  å  andra  sidan.  Denna  motsats  blir  desto  skar- 
pare, ju  mera  de  medellösa  eller  mindre  bemedlade  klasserna  få  öfver- 
vikt  vid  omröstningarna.  Här  ligger  en  beständig  fara  för  kommunens 
finansiella  jämnvikt».  —  Såväl  i  Bern  som  i  Ziirich  ha  årligen  kommunala 
omröstningar  ägt  rum  (se  Cukti:  Die  Resullate  des  schweizerischen  Refe- 
rendums, 2:te  Aufl.  Bern  1911  sid.  11  ff.).  I  Bern  förka.stades  1890  ett  ini- 
tialivförslag  att  införa  den  proportionella  valmetoden  (vid  val  till  det  exe- 
kutiva rådet\  1898  förkastades  ett  förslag  om  fastställande  af  luinimilön 
för  arbetare  i  stadens  tjänst.  1899—1909  har  hvarje  år  omröstats  om  olika 
förvaltningsfrågor,  af  hvilka  blott  några  få  förkastats.  I  Zurich  beslöt 
man  efter  omröstning  1896  köp  och  b)'ggandet  af  spårvägslinjer.  Under 
åren  1897— ^1903  omröstades  om  inalles  30  förslag:  byggandet  af  skol-  och 
sjukhus,  kommunalskatter  och  olika  kommunala  förvaltningsangelägen- 
heter m.  m. 

*  Gemeindeordnuuy  der  Stadl  St.  Gallen  (1909). 
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af  Vsidel  af  kommunens  röstberättigade)  löreskiifvits  beträffande 
sådana  kommuner  med  mer  än  3,000  invånare,  där  vid  sidan 
af  det  mindre  verkställande  rådet  ett  större  kommunalråd  (»Con- 
siglio  communale»")  blifvit  insatt. 

B)  I  de  Iranska  kantonerna  Neucbåtel  och  Geneve,  där  re- 
presentativ regim  varit  rådande  i  kommunerna  redan  före  infö- 
randet af  referendum,  är  det  fakultativa  referendum  (i  Neuchåtel 
jämväl   initiativet)  gällande   för  alla   kommuner. 

1  Neuchåtels  kommuner  äger  hvarje  kommuiiall  röstberät- 
tigad (enligt  lag  af  år  1888)  initiatiu  ifråga  om  antagande,  upphäf- 
vande,  utarbetande  eller  lörändring  af  en  kommunal  förordning 
eller  ett  kommunalt  beslut,  för  såvidt  han  inkommer  med  en  an- 
hållan därom,  skriftligen  undertecknad  af  så  många  kommunalt  röst- 
berättigade, som  motsvara  5  "o  af  kommunens  hela  folkmängd.  En 
begäran  om  referendum  kan  framställas  af  samma  antal  röstbe- 
rättigade inom  20  dagar.  Referendum  afser  vissa  hnansbeslut  af 
del  kommunala  rådet  samt  alla  förordningar  af  allmänt  innehåll; 
dock  ej  sådana  beslut  och  förordningar,  som  af  rådet  med  -/sis 
majoritet  af  dess  närvarande  medlemmar  förklarats  vara  af  träng- 
ande  natur  ^. 


'  »l.oi  sur  les  communes»  (1888;  iippl.  1905}:  Titre  VI.  Initiative  et 
rclerenduni. 

»Art.  89.  Tout  électeur  communal  a  droit  d'iniliative  dans  les  aflaires 
locales. 

Ce  droit  consiste  å  proposer  1'adoption,  1'élatjoration,  la  nioditica- 
tion  GU  1'abrogation  d'un  réglement  ou  d'une  déci.sion  de  la  comniune, 
ou  la  realisation  d'une  ceuvre  dutilitc  publique  ou  de  Ijienfaisance  ou 
d'un  projet  quelconque  intéressant  la  localilé. 

La  proposition  doit  étre  adressée  par  écrit  au  Conseil  couninmal 
et  signée  par  un  nombre  délecteurs  communaux  correspondant  au  cinq 
pour  cent  de  la  population  totale  du  ressort  coniinunal.  Le  Conseil  com- 
munal soumet  la  proposition,  avec  rapport  et  préavis,  au  Conseil  general. 

Si  le  Conseil  general  rejette  la  proposition  ou  modifle  le  texte  d'un 
projet  dont  Tadoption  intégrale  est  demandée,  la  question  est  soumise  au 
vote  des  électeurs  communaux  et  le  Conseil  general  a  le  droit  d'exposer 
les  motifs  de  son  refus  ou  de  presenter  une  proposition  paralléle. 

Art.  90.  Toute  décision  d'un  Conseil  general  de  commune  ayant 
pour  efTet  de  modifier  les  impositions  communales  existantes  ou  le  taux 
de  ces  impositions  ou  de  créer  un  nouvel  engagement  linancier  ou  une 
nouvelle  dépense,  å  la  charge  du  budget  communal,  ainsi  que  tout  arrété, 
contenant   des   dispositions   générales   et    intéressant    la  localité  dans   son 
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I  kantonen  Genéves  kommuner  infördes  det  fakultativa  refe- 
rendum genom  författningslag  af  år  1895  (men  ett  förslag  alt  därmed 
kombinera  initiativet  förkastades).  Referendum  kan  begäras,  ifråga 
om  beslut  af  municipalråden,  af  1,200  röstberättigade  lör  staden 
Geneve,  af  '5  af  de  röstberättigade  för  de  tre  förstadskommu- 
nerna ocb  för  Carouge  och  af  '/3  af  de  röstberättigade  för  öfriga 
kommuner,  inom  15  dagar  (i  Geneve  dock  30)  efter  beslutets  fattande. 
Dock  kan  icke  den  kommunala  budgeten  i  dess  helhet,  endast 
enskilda  poster  däraf,  och  ej  heller  sådana  beslut,  som  af  muni- 
cipalråilel  (med  instämmande  af  Conseil  d'Etat)  förklarats  vara  af 
särskildl  trängande  natur,  underkastas  referendum.  Vid  omröst- 
ningen, som  äger  rum  inom  20  dagar  efter  skedd  framställning 
därom,  är  det  den  absoluta  majoriteten  af  de  röstande,  som  gifver 
ellei-  vägrar  sanktion  ^.  Rörande  publicerandet  af  besluten  m.  m. 
gäller:  municipalrådens  beslut  skola,  inom  48  timmar  efter  an- 
tagandet,   bringas    till    allmänhetens    kännedom    genom    ofTentliga 


ensemble,  serent  soumis  å  la  votation  des  électeurs  comnninaux  si  la 
demande  en  est  faite  dans  les  vingt  jours  des  la  date  de  la  décision  par 
un  nonibre  d'enlre  eux  correspondant  au  cinq  pour  cent  de  la  population 
totale  du  ressort  communal. 

Sent  exceptés  toulefois  les  décisions  et  arrétés  ayant  un  caractére 
d'urgence.  Dans  ce  oas  lurgence  devra  étre  prononcée  å  la  majorité  des 
deux  tiers  des  membres  du  conseil  general  qui  prennent  part  å  la  vota- 
tion —  —  —  La  demande  de  referendum  doit  étre  signée  par  un  nombre 
d'électeurs  correspondant  au  cinq  pour  cent  de  la  population  neuchäte- 
loise  habitant  la  commune». 

^  >Loi  constitulionnclle  cantonale,  introduisant  le  Referendum  facul- 
tatif  dans  le  douiaine  municipal»  (^1895). 

•  Artide  premier.  Les  délibérations  des  Conseils  municipaux  sont 
soumises  å  la  sanction  des  électeurs  de  la  commune  lorsque  le  referen- 
dum est  demandé  par  douze  cents  électeurs  pour  la  ville  de  Geneve, 
par  le  cinquiéme  des  électeurs  pour  les  trois  communes  suburbaines  et 
celle  de  Carouge,  et  par  le  lieis  pour  les  autres  communes;  dans  le  délai 
de  trente  jours  pour  la  ville  de  Geneve,  et  de  quinze  jours  pour  les  autres 
communes,  å  partie  de  la  date  de  la  délibération. 

Art.  2.  Le  referendum  ne  peut  s'exercer  contre  le  budget  communal 
pris  dans  son  ensemble. 

Ne  peuvent  élre  soumises  au  referendum  que  les  dispositions  bud- 
gétaires  qui  inlroduisent  une  recette  ou  une  dépense  nouvelle  ou  qui 
modilienl  le  chiflre  d'une  recette  ou  d'une  dé|)ense  de  Texercice  précédent. 

.Art.  3.  I.,e  referendum  ne  peut  s'exercer  contre  les  délibérations 
ayant  un  caiactére  d'urgence  exccplionnelle.    La  décision  constalant  le  ca- 
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anslag;  senast  8  dagar  före  hvarje  omröstning  skall  ett  tryckt 
exemplar  af  det  beslut,  hvarom  omröstning  skall  ske,  tillställas 
hvarje  röstberättigad  \ 


V.     Allmänna  resultat  af  den  schweiziska 
folklagstiftningen  ^. 

1.    Är  >folksuveräniteten>  först  med  referendum  förverkligad  i  en 
representativ  stat? 

Den  allmänna  karaktären  af  referendum  och  dess  inflytande  på 
det  representativa  systemet. 

>I  den  rent  representativa  demokratiska  republiken  ulöfvas 
alla  statsliga  funktioner  genom  representanter.  Då  dessa  represen- 
tanter utan  undantag  äro  sekundära  organ  till  ett  och  samma  pri- 
mära   organ,    så    bevaras  den  statsliga  enheten  genom  ejiheten  af 


ractére  d'urgence  est  de  la  conipétence  du  Conseil  municipal  sous  réserve 
de  Tapprobation  du  Conseil  d'Élat. 

Art.  4.  Dans  le  oas  ou  le  chiflVe  des  signatures  est  atteint,  le  Con- 
seil d'État  soumet,  dans  un  délai  maximum  de  vingl  jours,  la  délibéra- 
tion  å  la  volation  populaire  et  la  majorité  absolue  des  votants  décide  de 
lacceptation  ou  du  rejet». 

'  >Se  härom  >Loi  organique  sur  le  Referendum  facultatif  dans  le 
domaine  municipal»  (1895).  —  Rörande  det  kommunala  referendum  i 
Neuchätel  och  Geneve,  se  vidare  Benner:  Le  referendum  communal,  Mont- 
pellier  1897  (s.  244  f.). 

I  Genéves  kommuner  har  referendum  ej  så  ofta  tagits  i  anspråk, 
enär  folket  i  regel  hyst  förtroende  till  de  valda  municipalråden.  Under 
åren  1895  —  1909  ha  omröstningar  skett  om  kommunala  beslut  inalles  13 
gånger  i  10  af  kantonen  Genéves  48  kommuner,  hvarvid  7  förslag  antagits 
och  6  förkastats.  I  själfva  staden  Geneve  (frånräknadt  förstäderna)  har 
endast  en  omröstning  ägt  rum  under  nämnda  tid  1911  ytterligare  en). 
De  beslut,  som  föranledt  omröstningarna,  ha  merendels  utgjort  anslag  till 
byggnadsföretag  (t.  ex.  skolbyggnader)  eller  rört  köp  eller  försäljning  af 
fastigheter  å  kommunens  vägnar  m.  m.  Enl.  >Rapport  sur  la  gestion  du 
Conseil  d'État,  Canton  de  Geneve >  för  åren  1895—1909  och  meddelande  af 
Departement  de  rinlérieur,  Geneve. 

'  Förteckning  å  lilteralur,  som  rådfrågats  för  denna  afd.: 

Herzog:  Das  Referendum  in  der  Schweiz  (i  »Deutsche  Zeit-  und 
Streitfragen»,  Berlin  1885).  Arbeten  af  Deploige,  Sioxorel,  Lowell,  Stussi 
och  CuRTi.    Af  den  sistnämnde  särskildt:  Die  Resullate  des  schiveizerischen 
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delta  primära  organ  —  folket.  Såsom  ofvan  framhållits,  blir  genom 
detta  organ  folket  själft  organiseradt.  så  att  alltså  äfven  i  denna 
typ  af  republiker  det  organiserade  folket  äger  och  utöfvar  den 
högsta  makten».  Endast  med  en  dylik  uppfattning,  säger  Jelli- 
NEK  \  blir  det  öfverhufvud  möjligt  att  förklara  den  representativa 
demokratien. 

Alt  »det  organiserade  folket  äger  och  utöfvar  den  högsta  mak- 
ten i  staten»,  detta  är  emellertid  just  det  förhållande,  som  vanligen 
plägar  betecknas  med  termen  »folksuveränitet»,  ehuru  J.  som  be- 
kant undviker  denna  benämning.  Upptager  man  åter  denna  term, 
så  synes  del  vara  fullt  befogadl  att  tala  om  »folksuveränitet» 
jämväl  beträffande  en  rent  representativ  demokrati,  som  ej 
äger     referendum  ^.       I     en     referendum-demokrati    utöfvar    folket 


Referendums,  Stuttgart  1898;  zweite  vermehrte  Aufl.,  Bern  1911;  Les  Ré 
saltats  de  la  législation  populaire  (som  t)ihang  till  den  franska  uppl.  af 
>I.e  Referendum.  Histoire  de  la  législation  populaire  en  Suisse»,  Paris 
190Ö);  BoRGEAUD:  Practicol  results,  luhich  have  atlended  the  introduction 
of  the  referendum  in  Sivilzerland  (»The  Arena»,  Boston,  1905,  maj,  s.  482 
flf.).  Against  the  Referendum  reprinted  from  the  »British  Weekly»,  London 
19091;  anmäld  i  >Journal  de  Genéve>  "^::  1910.  Cbersicht  der  Volksabstini- 
mungen  im  Kanton  Ziirich  J869—1908,  Ziirich  1908.  Zusammenslellung  der 
Ergebnisse  der  Volksabstimmungen  im  Kanton  S.t  Gallen  1831— 189i.  MiiL- 
LEK,  o.:  Die  Volksabstimmungen  im  Kanton  S.t  Gallen  1891—1902  (Stati- 
stik des  Kantons  S:t  Gallen  XX.  H.;  Sep.-abdr.  aus  der  Zeitschrift  fur 
Schweiz.  Statistik,  Jahrg.  1903).  Statislisches  Jahrbuch  der  Schweiz,  Jahrg. 
1898,  1907,  1908.  Mitteilungen  des  Bernischcn  statistischen  Bureaus,  Jahrg. 
1897,  Lief  II.  1900, '  1905.  1910  Lief  I:  Ergebnisse  der  Volksaljstimmungen 
im  Kanton  Bern  seit  Einfiihrung  des  Referendums.  Zixsu:  Studien  äber 
dos  schweizerische  Referendum,  speziell  das  Bundesgesetzes-Referendum, 
Chur  1908.  Van  dek  Fi.ieh:  Het  Referendum.  Deel  1.  s'Gravenhage  1909. 
Stenographischer  Bulletin  der  Bundesversamlung.  Bd.  16,  190(5,  s.  1287  ff. 
Bundesblatt.  Eidgenössische  Gesetzessammlung.  Kantons-Blatt,  Basel-Stadt. 
(iesetzessannnlung,    Kanton    S:t  Gallen.     Feuille  d'Avis,  Canton  de  Geneve. 

Dessutom  ha  statskanslierna  beredvilligt  lämnat  uppgifter  rörande 
alla  kantonala  omröstningar  efter  1898. 

»  Allg.  Staatslehre.  1900,  s.  664. 

*  Jelunek  framhåller,  att  suveräniteten  är  en  egenskap,  som  endast 
kan  tilläggas  staten  själf,  ej  något  af  dess  elementer  (folket,  fursten).  Äfven  om 
denna  ståndpunkt  fasthålles  såsom  den  riktiga,  kan  man  emellertid  upptaga 
det  gängse  språkbruket  och  i  vissa  fall  tala  om  »folksuveränitet»,  blott  man 
har  klart  för  sig  den  verkliga  innebörden  af  denna  term.  Boi^:THius  (/?ö.s7/-ä//s- 
problemel,  I  vår  tids  lifsfrågor  n:r  XXXVI,  s.  22)  gifver  följande  förklaring 
däraf:  »Staten-suveränen  fattas  visserligen  såsom  upphöjd  ötVer  det  lefvande 
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omedelbart  vid  sidan  af  och  ölver  representationen  äfven  andra 
statsliga  funktioner  än  blott  val  at  dess  representanter.  Blott 
där  detta  är  fallet,  anse  flertalet  schweizare  folksuveräniteten  vara 
förverkligad  ^.  Denna  åskådning  torde  ha  sin  grund  i  en  något 
bristfällig  uppfattning  af  det  representativa  sj'stemets  natur  i  all- 
mänhet, måhända  dock  förklarlig  hos  schweizarne  på  grund  af 
deras  historiska  traditioner.  Rousseaus  uppfattning  af  representa- 
tionsförhållandet såsom  ett  blott  privaträttsligt  förhållande  mellan 
det  suveräna  folkel  och  dess  valda  ombud  har  naturligen  ej  all- 
deles varit  utan   inflytande   på  hans  landsmäns  åskådningssätt. 

Äfven  om  man  hyllar  den  bekanta  moderna  uppfattning, 
som  visserligen  anser  representationsförhållandet  vara  ett  offent- 
ligt rättsligt  förhållande,  men  att  detta  rättsförhållande  strängt 
taget  är  ultömdt  i  och  genom  valakten,  ledes  man  till  sist  till  upp- 
fattningen af  representationen  såsom  en  sorts  oliga rki  i  staten  '. 
Endast  den  åskådning,  som  mellan  folket  och  dess  representanter 
konstaterar  elt  varaktigt  offentligt  rättsförhållande,  hvilket  lar  sig 
uttryck  i  en  ömsesidig  växelverkan  dem  emellan  äfven  efter  valet, 
förmår  påvisa,  att  garantier  tinnas  för  en  reell,  ej  blolt  juridisk 
öfverensstämmelse  mellan  representanternas  vilja  och  lolkels  egen 
vilja.  Ställer  man  sig  på  den  ståndpunkten,  skall  man  vid  närmare 
eftertanke     finna,  att  äfven   i  den   rent   representativa   demokratien, 


folket,  men  om  statens  enda  omedelbara  och  primära  organ  är  ifråf^ava- 
rande  lefvande  folk,  så  kallas  detta  suveränt.  Ett  sådant  uttryckssätt 
är  oegentligt,  i  det  man  gifver  den  första  tjänaren  hans  herres  namn, 
men  det  har  sin  motsvarighet  i  de  monarkiska  staterna,  där  man  lika 
oegentligt  kallar  monarken,  som,  för  att  begagna  P^redrik  den  stores  ul- 
trj^ckssätt,  blott  är  »staten-suveränens  första  tjänare»,  suverän  Emellertid 
kan  man  ju  i  enlighet  med  det  vanliga  språkbruket  begagna  detta  oegent- 
liga uttryckssätt  och  tillägga  de  stater,  som  på  nämnda  sätt  äro  organise- 
rade, karaktären  af  folksuveränitet.» 

'  Ofta  hör  man  yttranden,  alt  den  i  författningarna  proklamerade 
folksuveräniletsprincipen  först  dä  vore  en  verklighet,  när  folkel  ägde  ej 
blott  lagreterendum  utan  äfven  laginitiativ.  Naturligen  äro  meningarna 
härutinnan  något  skiftande.  Så  förklarar  en  schweizisk  författare  Ryffei. 
(i  Die  Schweiz.  Landsgemeinden,  Zurich,  1904,  s.  210,  220),  att  folksuveräni- 
tetsstaten väl  med  nödvändighet  måste  äga  författningsreferendum  och 
författningsinitiativ,  men  däremot  ej  de  båda  nyssnänmda  formerna. 

^  Den  mest  bekante  företrädaren  för  ofvannäinnda  uppfattning  af 
representationsförhållandet  är,  bland  de  tyska  juristerna,  P.  L.\BANn,  prot. 
i  Strassburs. 
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ej  blott  i  reterendum-staten,  folket  kan  äga,  om  ock  ej  fullt  säkra, 
så  dock  betydande  politiska  kontrollmedel  för  att  äfven  i  realiteten 
bevara  representationens  karaktär  af  folkets  viljeorgan.  Man  må 
härvid  i  första  rummet  tänka  på  de  makter,  som  gifvande 
uttryck  åt  den  offentliga  meningen  (pressen,  partimöten,  möten 
mellan  representanterna  och  valmännen  o.  s.  v.)  påverka  folk- 
representanterna '.  På  grund  häraf  och  då  tydligen  äfven  i  en 
rent  representativ  demokrati,  där  referendum  saknas,  »det  organi- 
serade folket  kan  äga  och  ulöfva  den  högsta  makten»,  icke  blott 
de  jure  utan  ock  de  facto,  äfven  om  detta  icke  alltid  är  händelsen, 
så  synes  det  vara  fullt  befogadt  att  i  dylikt  fall  äfven  tillägga  nämnda 
statsform  karaktären  af  »folksuveränitet»  i  ofvan  nämnd  mening, 
hvarför  referendum  ej  fårfaltas  som  en  nödvändig  betingelse  därför. 
Schweizarne  ha  icke  varit  nöjda  med  de  politiska  kontroll- 
medel,  som  slå  folket  till  buds  geni  emot  dess  representanter  i 
en  rent  representativ  demokrati.  Och  vid  närmare  eftertanke 
skall  man  måhända  finna  detta  mindre  underligt.  Utan  referen- 
dum skulle  faktiskt  ingen  tillräcklig  motvikt  finnas  gent  emot 
förbundsförsamlingen  och  de  enkamriga  Stora  råden,  hos  hvilka 
nära  nog  hela  statsmakten   i  dylikt  fall  skulle  vara  koncentrerad'^. 

'  Denna  åskådning  utvecklas  närmare  af  Jellinek  (förut  cit.  avh.  s.  535  f.) 
på  följande  intressanta  salt  [\  öfvers.):  »Mellan  representanterna  och  hela 
folkel  knyter  sig  en  varaktig  förtjindelse,  nämligen  elt  organförhållande, 
som  enligt  sin  natur  blott  kan  vara  ett  rättsförhållande.  Därmed  öfvcrens- 
stämmer  också  den  varaktiga  och  normala  politiska  afhängighet,  hvari 
de  valda  stå  till  väljarna,  om  hvilken  afhängighet  den  härskande  teorien 
är  fullständigt  okunnig,  då  den  juridiskt  icke  kan  mätas.  Den  offentliga 
meningens  juridiskt  icke  mätbara,  men  politiskt  så  verksamma  krafter 
sörja  därför,  att  trots  det  att  den  valde  icke  är  skyldig  sina  väljare  någon 
räkenskap  han  dock  alltjämt  står  under  deras  verksamma  kontroll.  Om 
också  en  säker  garanti  icke  existerar  därför,  att  folkets  viljeorgan  äfven 
politiskt  gifver  ett  tilirrcdsslällande  uttryck  åt  folkviljan,  så  verka  dock 
de  ])olitiska  makterna,  men  jämte  dem  äfven  rättsliga  inrättningar,  att  en 
från  folkåskådningarna  fullständigt  sig  lösgörande  i)arlamentsviija  på  läng- 
den icke  förmår  hålla  sig  ui)i)e.  Legislaturperiodens  längd,  upplösning 
af  de  valda  kamrarna  genom  regeringen,  valrättens  art  och  omfattning 
o.  s.  v.  äro  icke  blott  politiska  utan  älven  rättsliga  fakta  ocli  medel,  som 
afse  att  bevara  folkrcpicsenlalionens  karaktär  af  folkels  viljeorgan >. 

'  Förbundsrådet,  som  väijcs  af  förbundsförsamlingen,  äger  väl  ini- 
tiativ, men  intet  veto  i  lagstiftningsfrågor.  I^egeringsrådcn  i  kantonerna, 
som  numera  endast  i  fyra  kantoner  väljas  af  Stora  rådet,  i  alla  de  öfriga 
af  folket  direkt,  äro  blott  verkställande  organ. 
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I  den  konstitutionella  monarkien  har  referendum  närmast  sin 
motsvarighet  uti  monarkens  sanktionsrätt  och  vetorätt  ifråga  om 
af  representationen  antagna  lagar.  Man  har  också  icke  utan  skäl 
jämfört  det  »suveräna  folkets»  ställning  med  hänsyn  till  lagstift- 
ningen i  en  referendum-demokrati  med  monarkens  i  ofvannäuinda 
statsform.  Och  härtill  kommer  som  skäl  för  införandet  af  refe- 
rendum schweizarnes  genom  historisk  tradition  gifna  vana  vid  fol- 
kets direkta  lagstiftningsrätt  (i  Landsgemeinde).  Med  referendum 
har  man  gifvit  folket  ett  rättsligt  kontrollmedel  öfuer  lagstiftningen, 
som  gör  det  möjligt  att  i  hvarje  fall  tillse,  om  representationens  vilje- 
yttringar äfven  politiskt,  ej  blott  juridiskt,  stå  i  öfverensstämmelse 
med  folkets  egen  vilja. 

Har  den  statsliga  ordningen  satts  i  fara  genom  denna  revo- 
lutionära inrättning?  Därpå  torde  man  ol)etinga(lt  kunna  svara 
nej,  äfven  om  resultatet  ej  i  allo  kan  betecknas  såsom  lika  gynn- 
samt. Det  för  mången  öfverraskande  förhållandet  har  nämligen 
inträffat  —  därom  råder  intet  tvifvel  —  att  folket  såsom  direkt 
utöfvare  af  lagstiftningen  visat  sig  äga  en  väsentligen  konservativ 
karaktär.  Maktens  besittning  har  äfven  i  detta  fall,  liksom  i  så 
många  andra,  fört  till  en  viss  konservatism.  Men  äfven  om  detta 
faktum  kan  konstateras,  har  man  därmed  ej  bevisat,  att  framåt- 
skridandet verkligen  förhindrats.  Vi  återkomma  till  denna  fråga 
senare.  En  otvifvelaktig  fördel,  som  referendum  medfört,  är,  att 
det  verkat  utjämnande  på  partimotsatserna,  såtillvida  som  man 
verkligen  böjer  sig  för  folkmajoritetens  utslag  såsom  den  högsta 
möjliga  auktoriteten  i  staten.  Efter  en  omröstning  inträder  där- 
för lugn  och  striden  afstannar.  Man  kan  ej  heller  förneka,  att 
referendum  i  viss  mån  medverkat  till  att  höja  den  stabilitet 
och  den  kontinuitet,  som  trots  den  till  ytterlighet  gående  demo- 
kratiska organisationen  dock  är  utmärkande  för  det  schweiziska 
regeringssystemet.  Härmed  förhåller  sig  så,  att  enligt  schweizisk 
praxis  omväljas  ofta  af  folket  sådana  representanter,  för  hvilka 
man  hyser  ett  allmänt  förtroende,  äfven  om  enskilda  af  dem 
framlagda  lagar  blifvit  genom  referendum  förkastade.  Då  folket 
genom  referendum  har  ett  medel  att  annullera  en  lag,  som  det 
ej  gillar,  blir  en  afvikande  politisk  åskådning  hos  representationen 
mindre    farlig.      Det    är    sålunda   ingen   ovanlighet,  att   medlemmar 
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af  löihunclsförsamlingen  och  det  af  denna  församling  valda  för- 
bundsrådet föiblifvit  i)å  sina  poster  20  ä  30  är,  gång  på  gång 
omvalda.  Det  har  händt,  att  folket  omedelbart  efter  att  ha  med 
stor  majoritet  förkastat  åtskilliga  lagförslag  dock  gått  att  omvälja 
dessa  samma  representanter,  som  framlagt  dem  '.  Ett  dylikt 
förfarande  är  ägnadt  att  stärka  kontinuiteten  i  representationens 
arbete,  äfven  om  enskilda  af  densamma  framlagda  lagar  för- 
hindras genom  folkets  votum. 

Och  härmed  äro  vi  inne  på  den  frågan,  huruvida  represen- 
tationens själfständiga  ställning  genom  referendum  försvagats. 
Man  hör  ofta  anföras  som  ett  af  hufvudargumenten  mot  referen- 
dum, att  representationen  därigenoiii  skulle  nedsjunka  till  en  blott 
förberedande  betydelse  och  förlora  all  själfständighet.  Naturligen 
sakna  ej  dessa  anmärkningar  i  någon  mån  befogenhet.  Det  kan 
helt  visst  på  teoretisk  väg  fastställas,  huru  mycket  af  representa- 
tionens forna  myndighet  som  istället  öfverlåtits  på  folket.  Och 
fall  kunna  måhända  påvisas,  där  representanterna  .i  känsla  af 
att  det  slutliga  afgörandet  dock  ligger  i  folkets  hand  låtit  förleda 
sig  att  efter  mindre  moget  öfvervägande  eller  af  en  tillfällighet 
fatta  sitt  afgörande.  (Särskildt  synes  mig  en  dylik  möjlighet  vara 
tänkbar  vid  det  obligatoriska  referendum).  Men  den  allmänna 
erfarenheten  från  Schweiz  visar  dock  snarare  på  ett  motsatt  för- 
hållande. Representationen  har  ingalunda  inskränkts  i  sin  frihet 
och  själfständiga  handlingsförmåga.  Representanten  kan  handla 
fritt  efter  öfvertygelse  och  behöfver  ej  frukta  att  genom  ett  beslut 
mot  valmännens  vilja  gå  miste  om  sitt  mandat  vid  nästa  val,  då 
dessa  genom  referendum  ha  ett  medel  att  förkasta  hans  beslut. 
Förbundsförsamlingen  har  sålunda  visat  stor  oafhängighet  och 
ofta  med  bestämdhet  fasthållit  vid  sin  öfvertygelse  utan  alltför 
ömtålig  hänsyn  till  folkönskningarna.  Utgången  af  en  omröstning 
är  ej  alltid  så  lätt  att  förutse.  Förkastas  förslaget,  kan  represen- 
tationen låta  saken  förfalla;  den  kan  omarbeta  förslaget  i  en  eller 
annan  punkt  —  med  hänsyn  tagen  till  folkets  uttryckta  vilja  —  och 
ånyo  lägga  fram  det;  den  kan  slutligen  låta  saken  tills  vidare  hvila, 
men  längre  fram  upptaga  den    i  en  annan  form,  en  ofta  med  fram- 

'  Så    skedde    h\.   a.  i  förbundet  är  1884  efter  förkastandet  af  fyra  af 
förbundsförsamlingen  antagna  lagar. 
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gång  försökt  utväg.  Representationen  har  sålnnda  bevnrat  många 
utvägar    att  upprätthålla  sin   själfständighel  och  sitt  intlylande. 

Referendum  är  raka  motsatsen  till  det  imperativa  mandatet. 
Detta  går  före  lagstittningsakten  och  gör  representanten  i  hvarje  punkt 
beroende  af  valmännens  vilja.  Med  referendum  åter  följer  underkastel- 
sen under  valmännen  först  efter  lagsliftningsakten.  Representanten 
kan  handla  fritt  enligt  sin  öfvertygelse  och  har  alltid  möjligheten  alt 
blifva  ledare  i  lagstiftningsarbetet  genom  alt  söka  ölVertyga  valmän- 
nen. Först  när  en  lag  genom  referendum  bevisats  vara  emot  valmans- 
majoritetens  vilja,  är  underkastelsen  nödvändig.  Kontakten  mellan 
folket  och  dess  representanter  blir  sålunda  vid  referendum  lifligare, 
utan  att  de  senares  handlingsfrihet  äfventyras,  såsom  fallet  är  vid 
det  imperativa  mandatet  ^ 

En  annan  fråga,  som  vi  med  några  ord  vilja  beröra  är  den 
om  betydelsen  af  den  proportionella  valmetodens  användning  vid 
val  af  representationen  i  referendum-staten.  Motståndarne  till  denna 
valmetod  hålla  före,  att  då  referendum  finnes  den  proportionella 
metoden  är  onödig,  alldenstund  referendum  genom  att  klart  visa, 
hvar  den  verkliga  majoriteten  finnes  och  hvar  minoriteten,  fyller 
en  likartad  uppgift  som  nyssnämnda  institution.  Anhängarne  åter 
till  de  proportionella  valen  —  i  regel  att  finna  bland  minoritets- 
partierna  —  förklara,  att  nämnda  valmetod  är  nödvändig  som  ett 
komplement  till  referendum  för  att  minska  divergensen  mellan 
det  röstande  folket  och  representationen.  Om  denna  proportionellt 
afspeglar  de  olika  partierna,  finnas  större  garantier  för  att  repre- 
sentationens majoritet   verkligen  svarar  mot  folkets  majoritet  ^.   Man 


•  Jfr  yttrande  af  Svensén:  Referendum  (i  denna  tidskrift  1909  s.  79); 
»Här  är  således  icke  längre  tal  om  huruvida  referendum  i  och  för  sig  är 
önskvärdt  eller  icke.  Frågan  är  fast  hellre,  om  ej  referendum  är  den 
enda  utvägen  att  befria  det  parlamentariska  lifvet  från  programslafveriets 
förbannelse.  Mer  och  mer  griper  denna  omkring  sig  och  likt  ett  kräft- 
sår hotar  den  att  ödelägga  det  politiska  lifvet  i  hvarje  land,  som  är  be- 
smittad därmed.  Ej  annat  än  vi  kunna  fatta,  är  den  enda  tänkbara  ut- 
sikten härtill,  att  åt  valmannen  beredes  ett  mera  direkt  inflytande  på 
ärendenas  gång  än  det,  som  han  kan  utöfva  genom  att  afgifva  sin  röst 
på  en  riksdagsman». 

*  Jfr  samme  författ.  (s.  70),  som  påpekar,  att  divergensen  mellan 
förbundsförsamlingén  och    schweiziska   folket  vid  åtskilliga    omröstningar 
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kan  då  inskränka  bruket  al'  referendum  (där  det  är  iakullativl)  till 
absolut  nödvändiga  fall  och  sker  omröstning,  blir  niotsatsen 
mindre  mellan  valmännen  och  deras  representanter.  Det  är  så 
man  resonerar  i  Geneve  och  de  öfriga  kantoner,  där  den  propor- 
tionella valmetoden  är  gällande  '. 

Någon  opinion  lör  afskaffandet  af  referendum  existerar  nu- 
mera ej  i  Schweiz,  men  väl  för  dess  utveckling  och  förbättring. 
Är  institutionen  populär  för  flertalet  schweizare,  så  saknas  dock 
ingalunda  bland  dem  blick  för  dess  brister  och  fel.  Vi  skola 
under  loppet  af  föreliggande  undersökning  söka  närmare  skärskåda 
dessa  senare  såväl  som  orsakerna  till  institutionens  popularitet. 
(Forts.) 

torde  kunna  få  sin  förklaring  af  det  faktum,  att  den  förra  ej  är  propor- 
tionellt vald. 

Härtill  kommer  emellertid,  att  man  vid  dessa  omröstningar  ofta  ej 
så  strikt  röstar  efter  ])artiställning. 

1  Den  proportionella  valmetoden  vid  val  till  de  lagstiftande  kanto- 
nala  råden  har  införts  under  nedannämnda  år  och  är  sedan  dess  gällande 
i  följande  nio  kantoner  (de  flesta  med  fakultativt  referendum):  Ticino 
(1891),  Neuchätel  (1891),  Geneve  (1892\  Zug  (1894),  Solothurn  (1895),  Scliwyz 
(18981  HaselStadt  (1905),  Luzern  (1909)  samt  slutligen  i  S;t  Galien  (1911). 
Metoden  är  äfven  gällande  vid  val  till  de  kommunala  råden  i  kantonerna 
Fribourg  och  Valais  samt  städerna  Bern  och   Biel. 

Genom  folUinitialiv  åren  1900  och  1910  har  man  äfven  tvenne  gånger 
föreslagit  den  proportionella  valmetodens  införande  vid  val  till  Scliweiz 
Nationalråd.  Båda  förslagen  ha  emellertid  af  folket  förkastats,  men  då 
antalet  initiativ-underskrilter  sistnämnda  år  var  betydande  (142,263  mot 
64,675  förra  gången)  och  förslaget  väl  förkastades  af  de  röstande  medbor- 
garnc,  ehuru  med  betydligt  knappare  majoritet  än  gången  förut,  men  där- 
emot erhöll  majoritet  bland  kantonerna  (12  mot  10),  är  det  väl  ej  osannolikt, 
alt  frågan  inom  en  ej  alllför  aflägsen  framtid  kommer  att  ånyo  upplagas. 


Administrativ  examenskompetens. 

Af 
Fil.  Lic.  Hjalmar  Haralds. 


De  sista  decennierna  af  1800-talet  ha  fått  bevittna  en  fort- 
farande ännu  icke  afbruten  synnerligen  betydande  utveckling  af 
juristståndet  —  kvantitativt.  Utom  af  tvänne  i  det  stora  hela  för 
vårt  samhälle  relativt  nya  kategorier,  advokatens  och  affärsjuri- 
stens, motsvaras  denna  ökade  produktion  af  lagfaret  folk  till  en 
betjulande  del  af  ett  ökadt  användande  af  jurister  inom  (den  icke- 
judiciella)  förvaltningen.  Inom  den  liögre  administrationen  be- 
tecknar väl  detta  de  humanistiskt-filosofiska  studiernas  tillhaka- 
skjutande för  fackbildningen  en  allmän  företeelse  i  en  på  det 
»realistiska»  riktad  tidsålder,  och  i  fråga  om  statsförvaltningen  i 
öfrigt,  att  det  tämligen  sena  begreppet  fackbildning  får  göra  sig 
bredare  på  den  (akademiskt)  oexaminerade  kompetensens  be- 
kostnad. 

Att  den  administrativa  fackbildningen  sattes  =  juridisk 
fackbildning  var  lätt  förklarligt  ur  den  svenska  förvaltningens 
historiskt  utvecklade  organisation.  Departementen  buro  och  bära 
ännu  starka  spår  af  sin  utveckling  ur  Kansliet,  sådant  Axel  Oxen- 
stjerna  organiserade  det.  De  äro  ännu  i  stort  sedt  icke  förval- 
tande verk,  utan  kansliexpeditioner,  som  frambära  myndigheters 
(centrala  ocli  lokala)  eller  enskildes  ärenden  till  Kgl.  Maj:l  i  stats- 
rådet och  sedermera  till  vederbörande  expediera  dess  beslut.  De 
centrala  verken  åter  af  historisk  typ  ha  länge  varit  helt  eller  till 
stor  del  af  blandadt  kameral  och  judiciell  natur.  Icke  underligt, 
att  juristens  utbildning  låg  till  hands  som  den  administrativa  fack- 
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bildningen  och  |)å  samma  gång  låg  det  nära  lill  hands,  att  denna 
åslvå(hiing  med  hvad  man  stculie  l<alla  tröglietens  konsel<vens  ut- 
bredde sig  till  de  under  1800-talet  uppkomna  tekniska  verken 
för  samfärdsel,  hälsovård  och  fångvård. 

Till  denna  utveckling  har  väl  också  en  annan  faktor  bidragit: 
del  nationellt  svenska  rätthafveriet  hos  vår  allmoge,  hvilket  gärna 
vill  se  så  många  frågor  som  möjligt  under  synpunkten  af  enskildes 
rätt  och  ger  en  god  dag  i  ändamålsenligheten  och  som  under  det 
sista  seklet  satt  sin  prägel  på  vårt  parlamentariska  lif.  Närd  af 
den  för  människorätt  alltid  varma  liberala  tidsandan  med  måls- 
män i  viljestarka  politiska  personligheter,  alltifrån  Lars  Johan 
Hierta  till  Sven  Adolf  Hedin  blef  denna  uppfattning  en  makt,  som 
biel  både  konungamakt  och  ämbetsmannastånd  moraliskt  öfver- 
mäktig.  Så  se  vi  1848  en  hel  ministär  falla  utan  någon  system- 
förändring endast  på  grund  af  de  hopade  anmärkningsanlednin- 
garnes  tyngd,  som  gjorde  det  omöjligt  för  män  af  ära  att  stå 
kvar.  Bäst  under  sådana  färhållanden  ha  klara  papper  att  hän- 
visa lill  och  intet  göra  emot  lag  och  författning,  hvilket  i  prak- 
tiken blef  lika  med:  intet  annat  göra  än  lag  och  författning  for- 
<lrade.  Men  för  delta  både  k  rä  fd  es  jurister,  som  kuntle  tolka 
lagar  och  författningar  ocli  räckte  jurister  trots  sin  begränsning 
till.  Så  ungefär  skulle  man  kunna  skissera  uppkomsten  af  det 
öfverklagade  juristeriet  i  Sverige. 

Klagomålen  gentemot  detta  börja  med  det  nuvarande  seklets 
inträde.  Som  kulmen  torde  få  anses  det  Hammarskjöldska  röst- 
rättsförslaget af  1902,  som  sökte  göra  författningspolitik  af  en 
juridisk  tolkning  af  en  riksdagsskrifvelse.  Med  orätt  däremot, 
synes  mig,  har  juristeriets  namn  lästs  vid  den  svenska  diplomaliens 
hållning  1905.  Här  gäller  om  någonsin:  sådan  herre  sådan  dräng. 
Svensk  statsmakt,  konung  och  riksdag,  hade  icke  gett  denna  di- 
plomati några  direktiver  all  följa,  emedan  de  ingen  verklig  aktiv 
politik  hade.  Att  då  begära,  det  dij)lomalien  skulle  själf  gripa 
händelsernas  roder,  desorganiserad  som  den  var,  genom  tiendens, 
de  norskfödde  diplomaternas,  närvaro  i  eget  läger,  är  orimligt. 
Huru  orimligt  ett  förutseende  initiativ  var  trån  diplomatiskt  håll 
kan    man    läll  se  genom  det  rabalder,  som   väcktes  älven  tiemma 
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i  Sverige  af  ett  frimodigt  yttrande  af  lojalitet  mot  unionen  och 
dess    konung    af    den  förre  utrikesministern  som   envoyé  i  Berlin. 

Samtidigt  med  rusningen  till  de  juridiska  fakulteterna  vid 
våra  universitet  hade  en  annan  rörelse  ägt  rum  inom  den  aka- 
demiska världen,  en  rörelse  som  dock  icke  väckte  samma  upp- 
märksamhet, emedan  den  alldeles  saknade  karaktären  af  mass- 
rörelse i  statistisk  mening.  Det  hände  sig  nämligen,  att  den 
svenska  klassiciteten  från  19:de  seklets  början  efter  en  mellan- 
period af  vissnad  akademisk  ståt  mot  dess  slut  satte  frukt  i  en 
vetenskaplig  samhällsåskådning,  brukbar  för  lifvet. 

1905  erfor  denna  andliga  strömning  under  intrycket  af  svenska 
folkets  ärligt  kända  grämelse  öfver  att  nödgas  knyta  näfven  i 
byxfickan  ett  publicistiskt  genombrott  genom  en  rad  af  publicis- 
tiska faiseurer  af  rang.  Dessa  män,  hvilkas  betydelse  ej  må  un- 
derskattas därför,'  att  den  är  begränsad  till  det  publicistiska,  som 
ju  alltid  får  något  af  förytligande  öfver  sig  genom  sin  uppgift  att 
förvandla  ett  folks  andliga  valuta  i  lätthandterliga  mynt,  ha  haft 
sin  stora  betydelse  i  att  ge  paroll  och  mål  åt  en  hel  generation 
af  det  praktiska  lifvets  män,  sjudande  af  dådkraft  efter  vårt  sam- 
hälles långsamma  materiella  konvalescens  under  1800-talet.  Och 
resultatet  har  blifvit  den  för  närvarande  icke  så  litet  ideellt  skam- 
filade, men  dock  ännu  fullt  sjövärdiga  uppgift  för  Sveriges  folk, 
som  kallas   »den  nationella  samlingen». 

Ur  denna  stämning  har  krafvet  på  en  statsvetenskaplig  examen 
växt  fram.  Den  nationella  samlingens  män  funno  det  upp  och 
ned  vända  världen,  att  handhafvandet  af  rikets  öden  låg  i  hän- 
derna på  blaserade  jurister  af  byråkrattyp  och  icke  på  män  med 
en  mera  fördjupad  syn  på  samhällsproblemen.  Så  framträdde 
professor  Eli  Heckscher  anno  1907  med  ett  förslag  till  en  dylik  i 
ett  föreningsföredrag  i  Upsala,  sedermera  återgifvet  i  tidskriften  Det 
Nya  Sverige. 

Ögonblicket  var  tydligen  synnerligen  väl  valdt.  Redan  året 
därpå  tillsattes  en  departemental  komité,  där  utom  förslagsställaren 
själf  som  representant  för  den  ekonomiska  vetenskapen,  professor 
Skytteanus  S.  J.  Boéthius  insattes  att  företräda  den  statsvetenskap, 
statskunskapen,  som  såsom  historiens  tvillingvetenskap  af  ålder 
drifvits    vid    Upsala    universitet,    och    landshöfding  Hammarskjöld 

Statsvetenskaplig  Tidskrijt  1912.  4 
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som  målsman  lör,  hvad  man  i  analogi  med  begreppet  statsmedicin 
skulle  kunna  kalla  statsjuiidiken  d.  v.  s.  den  juridiska  veten- 
skaplighet, som  i  expertväsendets  form  lillgodogöres  statsförvalt- 
ningen. 

I  denna  komités  synnerligen  förtjänstfulla  betänkande  har 
raan  nu  ett  godt  underlag  för  diskussionen  om  den  administrativa 
examenskompetensen. 

Den  föreslagna  examen  har  enligt  uppgift  från  komiterades 
eget  håll  tagit  filosofisk  ämbetsexamen,  icke  juris  kandidatexamen 
till  mönster.  Detta  har  betingat  examensämnenas  fördelning  i 
grupper  med  vissa  obligatoriska  ämnen,  medan  i  öfrigt  en  viss 
valfrihet  råder. 

De  tre  grupperna,   »examenstyperna»,  äro : 

1.  Den  statsvetenslcapligt-historiska  med  statskunskap  som  hufvud- 
ämne  samt  nationalekonomi,  historia  och  administrativrätt  som 
obligatoriska  biämnen. 

2.  Den  nationalekonomiska  med  nationalekonomi  som  hufvud- 
ämne,  statskunskap,  statistik  och  administrativrätt  som  obli- 
gatoriska biämnen. 

3.  Den  statistiska  med  statistik  som  hufvudämne,  statskunskap, 
nationalekonomi,  matematik  eller  historia  som  obligatoriska 
biämnen. 

Den  fordrade  betygssumman  är,  likaledes  efter  mönster  af 
fdosofisk  ämbetsexamen,  minst  sju  betyg,  hvaraf  två  obligatoriskt 
falla  på  hufvudämnet,  medan  återstoden  kan  vinnas  antingen  genom 
tillräckligt  med  öfverbelyg  i  de  obligatoriska  ämnena  eller  genom 
tillfogandet  af  minst  två  andra  valfria  ämnen  eller  genom  en  kom- 
bination af  dessa  utvägar. 

Valbara  ämnen  äro  geografi  (politisk  och  ekonomisk),  nor- 
diska språk,  latin,  tyska,  franska  och  engelska,  folkrätt,  interna- 
tionell  privaträtt,  civilrätt   och  rättshistoria. 

Därjämte  är  den  propedeutiska  kursen  för  de  juridiska  exa- 
mina obligatorisk  älven   för  statsvetenskaplig  examen. 

Del,  som  frapperar  vid  den  nya  examens  anordning  är,  alt 
man    helt  och  hållet  afstått  från  del  organiska  sammanhang,  som 
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utmärker  våra  nuvarande  juridiska  examina  och  som  allmänt,  ja, 
äfven  från  komiterades  eget  håll  erkännes  vara  en  styrka  i  den 
juridiska  ämbetsman  na  utbildningen. 

Denna  förmån  ha  komiterade  offrat  för  att  kunna  utrusta 
de  blifvande  politices  kandidaterna  äfven  med  juridisk  kompetens 
i  någon  nuin.  Denna  juridiska  kompetens  har  emellertid  från 
sakkunnigt  håll  bestämdt  underkänts  såsom  alltför  osammanhän- 
gande  och  i  alla  händelser  underlägsen  juris  kandidatens;  och 
pricken  öfver  i-t  har  väl  i  detta  afseende  satts  af  Stockholms 
länsstyrelse,  som  helt  välvilligt  för  sitt  kompetensområde  förklarat 
examen  likvärdig  med   —  kansliexamen. 

Detta  är  inlet  godt  omen  för  examens  framtid.  Om, 
såsom  komiterade  tänkt  sig,  fortfarande  en  del  poster  inoiu  för- 
valtningen skulle  vara  förbehållna  juris  kandidaterna  ensamma, 
under  det  för  de  öfriga  skulle  råda  fri  täflan  mellan  desse  och 
politices  kandidaterna,  blir  väl  följden,  att  en  förtänksam  yngling 
föredrager  juris  kandidatexamen,  som  ger  kompetens  utefter  hela 
linien  och  som  dessutom  har  för  sig  en  viktig  sak,  vanans  makt 
inom  ämbetsverken,  en  sak,  som  kan  bli  afgörande  för  hela  den 
närmaste  generationens  framtidsutsikter. 

Måhända  kan  examen  dock  med  det  vidgade  intresse  för  po- 
litiska, ekonomiska  och  sociala  spörsmål,  som  nu  börjar  förspörjas  vid 
våra  akademier,  ha  en  framtid  dels  vid  sidan  af  juris  kandidat- 
examen och  dels  för  dem,  som  icke  tänka  på  den  juridiskt-admi- 
strativa  ämbetsmannabanan.  Men  ur  båda  dessa  synpunkter  kan 
icke  den  examen,  komiterade  tänkt  sig,  med  efter  den  filosofiska 
ämbetsexamens  föredöme  ur  yttre  synpunkter  sammanrafsade 
ämnen,  vara  idealet. 

Snarare  måste  man  tänka  sig  en  examen  efter  mönstret  af 
de  juridiska  och  teologiska  kandidatexamina  med  deras  enhetlighet 
och  organiska  samband  mellan  ämnena.  På  denna  väg  kan  man 
nå,  hvad  komiterade  tänkt  sig  vinnas  genom  läsandet  af  flere 
ämnen  samtidigt,  en  sak.  som  hvar  och  en,  som  har  sina  egna 
tentamina  i  minne  mycket  väl  vet  endast  leder  till  splittring 
och  tidsspillan  för  en  vanlig  normal  student  och  för  den  speciellt 
viljebegåfvade  lyckas  på  bekostnad  af  hälsa  och  nervkraft. 

Till   vinnandet  af  detta   mål   måste  man  först  och  främst  kasta 
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den  juridiska  ballasten  öfver  hord.  För  det  andra  gäller  det  att 
finna  en  verkligt  organisk  gruppering  af  de  »statsvetenskapliga» 
ämnena. 

En  sådan  med  verklig  tradition  för  sig  förefinnes  emellertid 
vid  våra  universitet.  Det  är  den  s.  k.  historiska  ämnesgruppen 
inom  humanistiska  sektionen,  inom  hvilken  med  historien  som 
centrum,  om  än  icke  alltid  som  hufvudämne  i  betygsafseende, 
grupperat  sig  statskunskapen,  geografien  (med  etnografien),  stati- 
stiken   och    på    sistone  på  dispensvägen  äfven  nationalekonomien. 

Att  vetenskapligen  deducera  dessa  ämnens  samhörighet  i 
vetenskapernas  system  torde  här  icke  vara  platsen.  Det  må  stanna 
vid  den  antydan,  att  historien  universellt  fattad  som  världshistoria 
ju  är  vetenskapen  om  det  konkreta  samhällslifvet  som  ett  helt, 
i  förhållande  till  hvilken  de  öfriga  vetenskaperna  om  samhället 
gruppera  sig  som  specialproblem  (hvarigenom  icke  är  uteslutet, 
att  ledningen  då  och  då  kan  tillfalla  dessa  speciellare  problems 
bearbelare).  A  andra  sidan  söka  ju  statsvetenskaperna,  statistik 
och  ekonomi  t.  ex.,  allt  starkare  och  starkare  orientering  i  histo- 
rien för  att  ej   råka  in  i   »strandlös»   sociologisk  dilettantism. 

Främsta  beviset  i  min  tanke  är  emellertid,  att  denna  grupp 
sedan  gammalt  existerar  vid  våra  universitet  och  fortfarande  lifs- 
kraftigt  utvecklar  sig.  Må  man  sörja  för  denna  utvecklings  nöd- 
vändiga ostörda  fortgång  allenast.  Största  faran  härvidlag  är  den 
nya  filosofie  kandidaten  i  tre  ämnen,  som  i  samband  med  ämnes- 
klyfningen  icke  tillåter  en  allsidig  kombination  af  den  historiska 
gruppens  ämnen,  hvarigenom  några  af  dem  gärna  få  sitta  emellan, 
kanske  historien  och  geografien  i  främsta  rummet  —  det  förra  af 
dem  såsom  en  allt  för  besvärlig  och  långsam  väg  till  samhällig 
kunskap,  när  det  finns  fullt  upp  med  lätthandterliga  sociologiska 
receptböcker  i  både  sociala  och  politiska  ämnen,  och  det  senare 
på  grund  af  sin  för  humanister  allt  svårsmäitare  »utveckling  till 
naturvetenskap».  Här  gäller  det  för  examensstadgan  att  i  veten- 
skapens och  bildningens  intresse  stänga  en  latmansväg,  som  eljest 
det  ekonomiska  imperativet,  för  hvarje  student  per  fas  et  nefas 
allt    mer    och    mer  det  starkaste  motivet,  torde  göra  till  allfarväg. 

Medlet  är  helt  enkelt  inrättandet  af  en  historisk  kandi- 
datexamen   af    den    historiska  gruppens  ämnen  inklu- 
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si  ve  den  ekonomiska  vetenskapen.  Kn  verklig  fakultets- 
organisation  torde  dessutom  vara  en  oundvililig  konsekvens  liäraf 
för  att  hindra  komJ)inationen  alt  bli  praktiskt  omöjlig  genom 
examensfordringarnes  växande  upp  i  himlen  tack  vare  den  en- 
skilde professorns  godtycke.  Inrättar  man  så  en  för  den  historiska 
kandidatexamen  (och  för  den  juridiska)  obligatorisk  kurs  i  sam- 
hällsläran  och  dess  förutsättningar  i  filosofiens  historia  samt  dess- 
utom öfverbygger  det  hela  med  en  lämpligt  anordnad  licentiat- 
examen och  d.o  grad,  så  torde  den  statsvetenskapliga  bildningen 
kunna   sägas  vara  tillbörligt  gynnad   vid  våra  universitet. 

Men  den  administrativa  examenskompetensen  då?  Ja  för  en 
del  verk,  utom  arkiven  de  statistiska  och  ekonomiska  t.  ex.,  torde 
den  historiska  examenskompetensen  i  och  för  sig  vara  tillräcklig, 
i  samfärdselverken  på  vissa  håll  kombinerad  med  teknisk  examens- 
kompetens. Vidare  hade  den  ju  sin  gifna  plats  inom  undervis- 
ningen vid  universitetet  och  handelsläroverk  o.  d.,  hvarjämte  den 
väl  icke  rimligtvis  borde  vara  utesluten  från  konkurrens  med 
filosofisk  ämbetsexamen  och  den  därpå  byggda  graden  i  allmänna 
läroverkens  tjänst.  I  öfrigt  ha  vi  redan  antydt  lösningen.  När 
den  jurist,  som  väljer  domarebanan  får  underkasta  sig  flere  års 
tjänst  för  Rachel  och  läroverksläraren  får  dragas  med  tvä n ne  exa- 
mina -{-  disputation  för  ett  stackars  lektorat,  vore  det  väl  ej  för 
mycket  att  ålägga  vår  förvaltnings  blifvande  spetsar  tvänne  exa- 
mina, livilka  med  lätthet,  sedan  vårt  universitetsväsen  numera 
står  i  de  organiserade  studiernas  tecken,  borde  kunna  vara  expe- 
dierade  vid  ungefär  25-årsåldern. 

Att  denna  utväg  bör  tillgripas  vilja  vi  härmed  icke  utan 
vidare  ha  sagdt.  Man  kan  lämna  en  hel  del  åt  det  enskilda  initia- 
tivet. Statsförvaltningen  kan  nog  ha  nytta  af  att  ha  både  praktiska 
män  med  lätt  ballast  och  sådana  med  tyngre  rustning.  Jag  tror 
icke,  att  sådana  skulle  saknas,  äfven  om  deras  vidl3'ftigare  ut- 
bildning lämnades  åt  det  enskilda  initiativet.  Det  händer  ganska 
ofta  att  pigga  jurister  af  bildningsintresse  ge  sig  tid  med  att  taga 
en  filosofie  kandidat  före  juris  kandidaten  och  erfarenheten  visar 
icke,  att  de  som  sålunda  försenat  sig  ligga  hopplöst  efter  i  kon- 
kurrensen med  mera  »praktiska»  kamrater.  Helt  nyligen  har  en 
doktor  i   historia  avancerat  till   expeditionschef  8  år  efter  sin  juris 
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kandidalexainen,  konstitutionsutskottets  sekrelerareplats  vid  1910 
års  riksdag  innehades  af  en  juris  kandidat,  som  var  doktor  i 
filosofi  och  han  efterträdde  en  jurist,  tillika  doktor  i  statskunskap, 
som   avancerat  till   kansliråds  vederlike. 

Jag  tror,  att  vi  skola  lita  något  på  det  naturliga  urvalet  i 
dessa  ting.  Teoretisk  kunskap  är  i  själlva  verket  ganska  praktisk 
inom  ett  fält  så  omöjligt  att  öfverskåda  för  den  rene  praktikern 
som  statslifvet.  Men  å  andra  sidan  torde  de  praktiske  engels- 
männens exempel,  ganska  utförligt  åskådliggjordt  i  komiténs  be- 
tänkande, ge  en  hel  del  att  fundera  på  i  fråga  om  den  alltför 
direkta  utbildningen  till  statens  högsta  värf.  De  statsmanna- 
mässiga  egenskaperna  äro  inga  andra  än  de  stort  och  starkt 
mänskliga  öfverhulvud. 

Detta  närmast  sagdt  gentemot  dem  af  komitéförslagets  för- 
svarare, som  vilja  med  statsvetenskaplig  examens  hjälp  göra  våra 
ämbetsmän  till  skapande  statsmän  hvar  i  sin  stad.  Detta  är  af 
ondo.  Lifvel  är  sådant  och  statslifvet  i  synnerhet,  att  statsför- 
valtningen för  att  hållas  uppe  kräfver  en  massa  funktionärer,  som 
fylla  sin  plikt  i  all  enkelhet,  icke  resonera,  utan  bara  marschera 
—  sina  personlighetskraf  få  de  tillfredsställa  på  annat  håll.  För 
dessa  funktionärer,  hvilka  äfven  i  den  nationella  samlingens  tider 
äro  nödvändiga  just  för  att  hålla  den  svenska  statsförvaltningen 
uppe  på  sin  gamla  höjd,  kan  formell  författningskunskap,  bok- 
föring, stenografi,  skicklighet  i  handhafvandet  af  räkne-  och  skrif- 
maskiner  m.  m.  vara  långt  mera  af  nöden  än  den  finaste  stats- 
vetenskapliga utbildning.  De  ledande  männen  åter,  männen  på 
chefsposterna,  måste  nu  som  alltid  utväljas  genom  ett  slags  na- 
turligt ur\al,  som  upptager  och  kvarlämnar  både  vetenskapsmän 
och  praktiker  efter  andra  principer  än  examenssladgans.  För  att 
detla  naturliga  urval  kommer  till  sin  rält  samfundslifvel  till  Iromma 
måste  politiken,   icke  examensstadgan   sörja. 

Till  sist  en  varning,  som  verkligen  tyckes  behöllig  gentemot 
en  på  sina  håll  härskande  öfvertro.  »Stalsvelenskapsmannen»  har 
icke  mera  »praktisk»  kunskap  om  samhällslifvel  än  den  förkättrade 
juristen,  vore  han  än  en  af  vår  tids  lusenkonstnärer,  national- 
ekonomerna. Juristens  kunskap  om  köp  och  byte,  bolagslagstift- 
ning   och    exproi)rialion    kan   vara   af  väl   så   piaktisk   art  som   den 
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ekonomiske  vetenskapsmannens  om  Sveriges  nationalförmögenhet. 
Vid  behandlingen  af"  samhällslirvels  praktiska  frågor  kan  national- 
ekonomen och  statistikern,  han  vare  än  så  hemmastadd  i  jord- 
hrnkets,  industriens  eller  handelns  respektive  nationalekonomiska 
teorier  eller  statistik,  icke  ersätta  den  verklige  fackmannen  i  jord- 
bruk, handel   eller  teknik  af  olika   slag. 

En  förvaltningsrelorm,  som  omdanar  våra  gamla  ämbetsverk 
från  deras  ofvan  påpekade  atavistiska  kansliexpeditions-  och  kame- 
rala till  en  mera  tekniskt-affärsmässig  typ  torde  genom  den  rekry- 
tering af  våra  ämbetsverk  med  fackmän  af  skilda  typer  för  hvar 
sitt  speciella  behof,  som  däraf  blir  en  konsekvens,  lösa  en  hel  del 
af  de  problemer,  som  föresväfvat  den  statsvetenskapliga  examens 
förkämpar.  Denna  reform  är  redan  under  hand  i  full  gång  och 
man  må  hoppas  yxan  vara  satt  till  roten  genom  den  nu  arbetande 
depå rtementalkomi tens  tillsättning. 

Men  naturligtvis  skall  man  aldrig  tänka  sig,  att  förvaltningen 
kan  eller  skall  draga  till  sig  all  den  yppersta  fackkunskap,  som 
finnes  i  synnerhet  på  teknikens  och  näringslifvets  område.  Det 
gäller  att  finna  former  för  samverkan  med  detta,  helst  mera  in- 
gående i  förvaltningens  regelbundna  gång  än  det  hos  oss,  kanske, 
något  för  uteslutande,  använda  komitéväsendet. 

Tvänne  möjligheter  ligga  här  till  hands.  A  ena  sidan  råd- 
gifvande  korporationer  af  dels  mera  officiell  natur  som  t.  ex.  järn- 
vägsrådet, dels  mera  ur  det  enskilda  initiativet  framsprungna  sådana 
som  hushållningssällskap,  exportförening  och  handelskanirar.  A 
andra  sidan  hvad  med  en  synnerligen  lycklig  tysk  term  kallas 
»Hilfsarbeiter»,  fackmän  utom  statsförvaltningen  i  vetenskapliga 
eller  andra  ställningar,  hvilka  gå  den  otTentliga  administrationen 
till  hända  såsom  konsulenter  eller  i  annan  egenskap.  Afven  denna 
typ  har  börjat  framträda  inom  vår  förvaltning  isynnerhet  på  tek- 
niska områden  i  inskränkt  mening.  Fråga  vore,  om  de  icke  skulle 
kunna  vinna  ökad  användning  t.  ex.  på  utrikespolitikens  och  den 
yttre  handelspolitikens  område,  där  en  liten  stats  förvaltning  icke 
med  sina  ordinarie  resurser  torde  kunna  ens  närmelsevis  vinna 
den  världsomspännande  kunskap,  som  är  nödvändig  i  dessa 
»planetariska»    tider. 
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In  summa  lorde  den  statsvetenskapliga  exameiiskomiténs  in- 
tressanta grepp  på  den  fråga,  som  förelagts  den,  ge  vid  handen, 
att  icke  ett  problem,  utan  ett  flertal,  föreligga  och,  att  en  generell 
lösning  icke  är  möjlig,  en  åsikt  som  enligt  professor  Boéthius' 
kulturhistoriskt  betydelsefulla  historik  i  komitébetänkandel  tydligen 
äfven  varit  våra   fäders. 

Denna  uppfattning  får  sin  bekräftelse  i  utrikesdepartementets 
meddelade  afsikt  att  förbereda  en  diplomat-  och  konsulatexamen 
i  historia,  folkrätt  och  språk  m.  m.  på  grundvalen  af  juris  kan- 
didaten och   med   mellanliggande  proftjänstgöring. 

Efter  det  föregående  är  det  tydligt,  att  vi  måste  anse  ett 
dylikt  system  att  tillägna  sig  statsvetenskaplig  bildning  på  grund- 
valen af  en  fullständig  och  enhetlig  juridisk  sådan  vara  bestämdt 
att  föredraga  framför  komitérades  förslag.  Men  vi  tillåta  oss  att 
likaledes  på  grund  af  det  föregående  yttra  ett  tvifvel  på  gedigen- 
heten i  en  dylik  efter  yttre  synpunkter  sammanrafsad  bildning, 
ett  tvifvel,  hvartill  komiténs  utredning  af  erfarenheterna  från  de 
tyska  mönster,  som  tvifvelsulan  föresväfvat  detta  förslags  upphofs- 
män,  torde  ge  stöd. 

Examensväsen  efter  inträdet  på  ämbetsmannabanan  torde 
dessutom  förefalla  oss  svenskar  allt  för  mandarinmässigt.  Vi  vilja 
gärna  tänka  oss,  att  det  vetenskapliga  fackintresset  kunde  frodas 
och  premieras  på  andra  och  friare  grunder,  låt  vara  också  mera 
subjektiva.  Månne  icke  förvaltningen  far  bättre,  om  ett  eller 
annat  misstag  eller  ock  en  eller  annan  orättvisa  riskeras  +  tid- 
ningspolemik med  eller  utan  ettdera  eller  bådadera  än,  om  de 
utnämnande  myndigheterna  skulle  inskränkas  till  att  mekaniskt 
mäta  betygssummor. 

Måhända  kunde  man  experimentera  med  den  af  utrikesde- 
partementet föreslagna  lösningen,  som  valbart  alternativ  till  en  vid 
universitet  förvärfvad  statsvetenskaplig  examens  meriter  af  den  art, 
vi  ofvan  skisserat.  I  så  fall  kunde  den  departementala  examen, 
vid  hvilken  väl  det  vore  meningen  att  anlita  äfven  krafter  utom 
departementet  för  den  vetenskapliga  nivåns  skull,  också  tjäna  till 
att  låta  personer  utan  akademisk  studiebana  och  hallstämpel  do- 
kumentera sig,  en  sak,  som  för  utrikesdepartementets  vidkom- 
mande   väl    särskildt    kunde    bli   af  betydelse  för  konsulattjänsten, 
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men  äfven  kunde  vara  alt  länka  på  lör  andra  grenar  af  stats- 
förvaltningen. 

Man  behölver  härvidlag  icke  bara  tänka  på  rena  autodid- 
akter, ehuru  ninn  ju  bland  sådana  understundom  finner  synner- 
ligen värdefulla  krafter.  Det  finnes  ju  högskolebildning  af  annan 
art  än  den  akademiska,  den  niililära,  tekniska,  agrikulturella  och 
den  nu  moderna  handelshögskolebildningen.  Dessa  kunna  må- 
hända ge  ett  bildningsunderlag,  som  i  vissa  fall  åtminstone  skulle 
kunna  täfla  med  det  akademiska.  Den  öfverdrifna  tillströmningen 
till  våra  universitet  skulle  måhända  därigenom  kunna  minskas,  i 
det  att  i  tveksamma  fall  afgörandet  till  akademiens  förmån  såsom 
innebärande  den  relativt  minsta  begränsningen  af  framtida  möj- 
ligheter icke  så  lätt  som   nu  blefve  regel. 

Man  bör  akta  sig  att  tillskrifva  de  bildningstyper,  som  af- 
gränsats  under  forna  tiders  ringare  ekonomiska  och  tekniska 
resurser,  en  rationell  allmängiltighet. 


strödda  meddelanden. 


Konungens  rätt  att  upplösa  riksdag  har  under  det  gångna  året 
tillämpats  på  ett  sätl,  som  väckt  betänkligheter  icke  blott  af  po- 
litisk art  utan  äfven  statsrättslig.  Det  kan  sålunda  ifrågasättas, 
huruvida  förordnande  om  nya  val,  medan  riksdag  ej  är  samlad, 
har  stöd   i  gällande  grundlag. 

De  olika  stadganden  uti  RF.  och  RO.,  hvaruti  fråga  om 
denna  sak  förekommer,  skilja  sig  därutinnan  inbördes,  att  medan 
några  (RF.  §  109,  RO.  §§  5  och  36)  uttryckligen  angifva,  att  för- 
ordnande om  nya  val  sker  i  och  med  upplösning  af  sittande  riks- 
dag, andra  (RO.  §§  3,  7  och  17)  sakna  hvarje  antydan  härom. 
Formellt  sedt  blifva  de  senare  stadgandena  därigenom  »generella», 
såsom  det  sagts,  i  jämförelse  med  de  förra,  som  uti  det  nämnda 
tillägget  få  en  begränsning.  På  denna  grund,  menar  man,  böra 
de  senare  stadgandena,  d.  v.  s.  egentligen  RO.  §  3.,  vara  norme- 
rande, icke  de  andra,  som  beliandla  specialfall. 

Emot  detta  betraktelsesätt  kan  emellertid  anföras,  att  den 
formella  egenskapen  »generell»  icke  i  och  för  sig  kan  vara  nor- 
merande. Ty  det  generella  Ivan  ha  uppstått  därigenom,  att  lag- 
stiftaren ansett  onödigt  att  vid  alla  tillfällen,  då  tal  om  nyval  före- 
kom, erinra  om  den  underförstådda  betingelsen  för  desamma,  upp- 
lösning af  samlad  riksdag.  Det  är  klart,  att  ett  på  detta  sätt  — 
genom  redaktionell  stympning  —  uppkommet  »generellt»  stadgande 
icke  kan  ha  vitsord  gent  emot  det  fullständigt  formulerade  och 
därför  konstituerande  stadgandet.  Och  oss  synes,  att  i  förevarande 
fall  den  juridiska  logiken  talar  för  den  senare  uppfattningen. 

RO.  §  3  stadgar,  att  »riksdagsmännen  utses  till  båda  kam- 
rarne  genom  val  för  viss  tid».  Därjämte  omtalas  såsom  ett  un- 
dantag från  denna  grundregel  —  därför  ordet  »dock»  —  alt  konungen 
kan,  innan  den  lagbestämda  tiden  tilländagått,  förordna  om  nya 
val  till  båda  kamrarne  eller  den  ena  af  dem.  Det  var  tydligen 
alldeles  onödigt  att  här  äfven  omnämna  det  villkor,  utan  hvilket 
förordnande  om  nyval  icke  tänkts  kunna  äga  rum,  nämligen  upp- 
lösning af  samlad  riksdag.  P^ör  det  i  RO.  §  3  föreliggande  äm- 
net —  val,  ordinarie  och  extraordinarie  —  var  detta  villkor  irrele- 
vant. Därför  utelämnas  det  här  liksom  i  §§  7  och  17,  som  jäm- 
väl   handla  om  val.     På  så  sätt  lolkadt  återgifver  detta  stadgande 


STKÖDDA    MEDDELANDEN  59 

blott  en  del  af  det  nya  rällsinsliliilet.  Kndast  därigenom  blir  det 
formellt. 

En  motsatt  uppfattning  har  emellertid  som  nämndt  med  stöd 
af  lagtexten,  sådan  den  står  i  RO.  §  3  utan  all  tolkningskonst, 
blifvit  rådande. 

Enda  sättet  att  söka  slita  denna  tvist  är  att  gå  till  upphofs- 
männen  till  stadgandena  ifråga  för  att  af  dem  få  besked  om,  livad 
de  menat  med  detsamma.  Ett  sådant  försök  har  redan  blifvit 
gjordt  genom  Sundins  afhandling  Om  svensk  konungs  rätt  att  upp- 
lösa riksdag,  Uppsala  1896.  Och  det  försöket  utfaller  till  förmån 
för  den  nu  gängse  uppfattningen.  Emellertid  tro  vi,  att  en  re- 
vision af  denna  undersökning  både  är  nödvändig  och  skulle  gifva 
ett  alldeles  motsatt  resultat.  Här  är  icke  platsen  att  ingå  på  ett 
närmare  begrundande  af  detta  uttalande.  Vi  vilja  blott  erinra  om 
följande  fakta. 

Statsrådsprotokollet  af  5  januari  1863,  hvaruti  förevarande 
stadgande  motiveras,  innehåller  endast  följande  ord:  »Att  riks- 
dagarna skola  årligen  sammanträda,  och  att  konungen  skall  äga 
vädja  till  nationen  genom  kamrarnas  upplösning  och  förordnande 
af  nya  val,  äro  nyheter,  hvilkas  ändamålsenlighet  redan  blifvit 
inom  representationen  så  allmänt  erkänd,  att  några  skäl  därför 
icke  lära  behöfva  anföras».  Af  dessa  ord  ser  man  blott,  att  riks- 
dags upplösning  och  föroidnande  om  nya  val  gå  samman  uti  en 
föreställning,   men   klart  besked   uti  föreliggande  tvistefråga  ge  de  ej. 

Riksdagsförhandlingarna,  till  hvilka  de  hänvisa,  och  hvarpå 
Sundin  grundar  sin  historiska  framställning,  innehålla  emellertid, 
såvidt  vi  kunnat  finna,  intet  stöd  lör  att  konungen  kan  förordna 
om  nya  val,  då  riksdag  ej  är  samlad.  Första  gången,  då  satsen 
»konungen  förordnar  nya  val*  torde  ha  förekommit  uti  ett  lag- 
förslag, återfinnes  uti  borgarståndets  protokoll  för  1 1  Augusti 
1860.  Det  var  Hrr.  Björk  och  Wsern,  som  förordade  detta  till- 
lägg  till  det  af  konstitutionsutskottet  framlagda  förslaget  om  riks- 
dag hvarje  år  med  däraf  följande  ordinarie  nyval  hvart  tredje 
år.  Därvid  tbrnuilerades  lagtexten  just  så,  som  sedan  skedde  i 
RO.  §  3,  alltså  i  sammanhang  med  stadgandet  om  val  på  viss 
tid  och  utan  att  samtidigt  upplösning  af  riksdag  namnes  ^  Det 
sätt,  hvarpå  under  diskussionen  i  ståndet  denna  nyhet  omtalas, 
utvisar  emellertid  alldeles  otvetydigt,  att  förordnandet  om  nya  val 
betraktades  som  samhörande  med  upplösning  af  sittande  riksdag. 
»Att  upplösa  ständerförsamlingen  och  i  sammanhang  därmed  för- 
ordna om  nya  Riksdagsmannaval»  (Björck)  är  det  tema,  som  vari- 
eras. Och  sistnämnde  talare  anför  emot  en  annan  (Rinman),  att 
tillämpningen   af  denna   konungens   rätt  väl    »i  allmänhet  skulle  äga 


'  »Val  till  Riksdagsmän  uti  Preste-,  Borgare  och  Bondestånden  ske 
för  tre  år  räknadt  från  den  15  jan.,  och  gälla  för  alla  under  tiden  infal- 
lande lagtinia  och  urtima  riksdagar,  såvida  ej  Konungen  nya  val  förordnar*. 
De  kursiverade  orden  innehålla  det  af  Wsern  formulerade  tillägget. 
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rum  vid  första  samnianlrädetj  i  perioden,  icke  vid  det  andra  och 
tredje.  F.tt  förordnande  om  nya  val  mellan  riksdaoarne  ligger 
alldeles  utanför  den  tankekrets,  inom  hvilken  man  rör  sig  vid 
detta  tilllalle.  då  förevarande  fråga  för  första  gången  på  allvar 
var  uppe. 

Detsamma  var  fallet  hos  Ridderskapet  och  Adeln,  hvarest 
vid  samma  tillfälle  framställdes  enahanda  yrkande  om  > rättighet 
lor  Konungen  att  upplösa  riksdagen  och  låta  anställa  nva  val», 
hvilket  yrkande  under  diskussionens  lopp  af  Hr  Brakel  formule- 
rades så:  »Riksdag  ma  af  Konungen  upplösas,  när  han  så  för  godt 
finner.  Då  skola  nya  val  anställas  och  riksdagen  åter  samman- 
träda inom  den  tid.  som  ölrsta  ^  RF.  och  9:de  §  RO.  säger». 
Tydligare  kan  icke  det  ovillkorliga  sambandet  mellan  riksdags 
upplösning  och  förordnande  om  nya  val  uttalas.  Det  senare  kan 
icke  ske  utan  den  torra,  den  förra  icke  utan  den  senare. 

Vid  båda  de  följande  riksdagarne  1862  —  63  och  1865 — 66  är 
konungens  upplösningsrätt  foremål  för  uttalande  från  en  mängd 
ledamöter  af  stånden,  men  städse  framlyser  samma  uppfattning: 
konungens  rätt  att  upplösa  riksdag  och  förordna  nya  val  gäller 
sittande  riksdag  och  intet  annat.  Del  vore  ock  rätt  underligt, 
huru  man  skulle  hittat  på  något  så  stridande  mot  all  svensk  er- 
farenhet och  bestående  rätt  som  en  upplösning  af  riksdag,  hvilken 
ej  är  samlad,  genom  förordnande  om  nya  val  mellan  riksdagame. 
Under  debatterna  ordas  visserligen  om  upplösningsrätten  i  andra 
länder,  men  blott  i  allmänhet  och  utan  något  lörsök  all  i  detalj 
tillämpa  dessa  mönster  hos  oss.  Det  närmast  till  hands  liggande, 
Englands,  hvilar  ock  på  så  olikartade  förutsättningar  i  alla  afse- 
enden.  att  en  imitation  däraf  förbjöd  sig  själf. 

I  riksdagens  förhandlingar  och  protokoll  finnes  alltså  inlet 
stöd  för  den  nu  härskande  läran. 

Del  gifves  emellertid  en  annan  källa,  hvarur  upplysningar 
rörande  samtidens  tänkesätt  i  denna  fråga  kan  ösas.  Det  är 
pressen  och  den  mycket  rikhaltiga  litteratur,  som  föregick  repre- 
sentationsreformen. Herr  Sundin  har  icke  begagnat  densamma 
För  egen  del  hafva  vi  icke  haft  tillfälle  att  genomgå  tidningarna 
från  denna  tid  för  att  se.  om  i  dem  möjligen  förekomma  uttalanden 
i  frågan.  Men  uti  den  politiska  litteratur,  som  i  så  rikt  malt 
frotiades.  finner  man  här  och  hvar  äfven  upplösningsrälten  berönl. 
Någon  närmare  utläggning  af  detta  nya  institut  påträffar  man 
likväl  ingenslädes.  Framför  allt  göres  intet  försök  att  på  olika 
vis  tolka  delsamma.  så  som  här  nu  skett,  tydligen  emedan  man 
aldrig  kom  att  täoka  på.  all  del  kunde  fattas  på  mer  än  ett  sätt. 
—  nämligen  så  som  en  bland  dessa  skribenter  gör.  c'å  han  vid  för- 
svaret för  det  hvilande  representationsförslaget  anför:  >  Likaså  har 
man  sökt  uppleta  vådor  i  den  i  förslaget  konungen  gifna  rätt  alt 
upplösa  riksdagen  och  forordna  om  nya  nal.  sedan  riksdagen  en 
gång  blifvit  samlad,  men  besinnar  icke.  alt  denna  rätt  är  betingad 
af    ^i^'  '^'ijhet    att  inom  tre  månader  låta  riksdagen  åter  samman- 
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träda).  Uttalandet  härrör  från  --  H.  L.  Rydin.  (Betraktelser  i 
Representationsfrågan  af  en  Svensk  medborgare,  som  icke  under- 
tecknat någon   reformadress.     Uppsala    1865,  sid.   147). 

Som  bekant  uttalade  Rydin  senare  en  annan  mening,  ehuru 
framställningen  alltjämt  erinrar  om  den  äldre  upi)fattningen  (Sv.  Riks- 
dagen I.  s.  öl).  Anledningarna  till  att  han  liksom  Xaumann  och 
alla  senare  utom  Aschehoug  och  nu  Aström  '  gåfvo  en  annan  och  vid- 
sträcktare tolkning  af  konungens  upplösningsrätt,  än  hvad  iagstif- 
tarne  ursprungligen  tänkt  sig,  voro  —  utom  lagtexten  .själf  i  RO.  §3, 
hvilken  icke  lade  hinder  i  vägen  för  en  sådan  tolkning  —  dels 
de  utländska  konstitutionella  teorierna,  dels  önskan  att  bereda 
konungen  större  frihet  i  ulöfningen  af  ifrågavarande  prerogativ. 
Intetdera  synes  dock  berättiga  till  en  så  stark  omkastning  från 
förut  gällande  rätt.  enligt  hvilken  konungen  icke  ägde  någon  upp- 
lösningsrätt alls.  förrän  riksdagen  fyra  månader  varit  samman. 
Hvad  man  önskade  och  behöfde  i  samband  med  årliga  riksdagar 
och  treårig  legislaturperiod  var  rätt  för  konungen  att  upplösa 
sittande  riksdag,  »emedan  man  endast  på  detta  sätt  kan  förebygga 
vådan   af  regerande  ständer»   (W?ern). 

P.  F. 


Stämpeln  å  valkuvert.  Enligt  48  §  vallagen  skall  valför- 
rättaren.  innan  valku\ertet  utlämnas,  därå  intrycka  en  stämpel, 
utvisande  det  valdistrikt,  där  förrättningen  äger  rum.  \'alkuvert. 
som  saknar  behörig  stämpel  eller  är  å  utsidan  märkt  med  annat 
kännetecken,  får  jämlikt  51  §  samma  lag  ej  mottagas  af  ordfö- 
randen  vid   förrättningen. 

Hvilket  eller  hvilka  ändamål  skall  nu  denna  stämpling  tjäna? 
Och  hvad  blir  påföljden,  om  ordföranden  —  i  strid  mot  51  §  — 
mottager  ett  ostämpladt  kuvert? 

För  besvarandet  häraf  är  det  af  intresse  att  erinra  sig  ifråga- 
varande stadgandens   förhistoria. 

Den  går  tillbaka   till   proportionsvalkommittens   förslag. 

Nämnda  förslag  upptog  bestämmelser  om  såväl  omedelbara 
val  som  medelbara.  De  förra  skulle  verkställas  med  officiella 
röstsedlar,  hvilka  tillhandahöllos  vid  valbordet  och  af  valmännen 
aflämnades  tillslutna  men  utan  kuvert.  Vid  de  senare  ägde  val- 
mannen själf  skrifva  sin  sedel,  men  hade  att  aflämna  den  i  offi- 
ciellt valkuvert,  som  han  på  anmälan  erhöll  vid  valbordet.  Innan 
röstsedel  eller  valkuvert  utlämnades,  skulle  valmyndigheten  låta 
därå  intrycka  stämpel,  utvisande  valdistriktet.  A  röstsedel  an- 
bragtes  stämpeln  så.  att  den  efter  sedelns  tillslutning  var  synlig 
för  valförrättaren. 


'    Valkrelsordiiinyen  för  riksdagens  första  kammare,  I,  s.  68  fF.  —  Se 
ätven  Stockholms  Dagblad  för  7  okt.  1911. 
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Betiäftande  stämpeln  å  valkuvert  innehåller  förslagels  moti- 
vering intet.  Däremot  angifver  den  klart  syftet  med  röstsedelns 
stämpling.  Den  skulle  fylla  en  dubbel  uppgift:  dels  bereda  val- 
myndigheten möjlighet  att,  när  röstsedeln  af  den  väljande  atläm- 
nades,  ötvertyga  sig  om  att  icke  obehörig  röstsedel  användes,  och 
dels  utgöra  ett  medel  att,  sedan  vid  röstsammanräkningen  röst- 
sedlar från  olika  valdistrikt  sammanblandats,  åter  urskilja  röst- 
sedlarne   från   ett   visst   valdistrikt. 

Rösträttsproj)Ositionerna  åren  U)()4  och  1905  öfverensstämde 
med  kommitlélörslaget  i  fråga  om  omedelbara  val,  men  kände  ej 
medelbara,   följaktligen   ej   heller  valkuvert. 

1906  års  kungliga  förslag,  som  återgick  till  systemet  majori- 
tetsval i  enmanskretsar,  gaf  valmannen  frihet  att  rösta  med  den 
sedel  han  önskade,  men  föreskref  efter  mönstret  af  propoitional- 
valkommitténs  förslag  om  medelbara  val,  att  sedeln  skulle  afgifvas 
i  behörigen   stämpladt   valkuvert. 

Motiveringen  till  1906  års  proposition  upplyser  ej  om  ända- 
målet med  stämplingen.  Det  är  dock  uppenbart  att  stämplingen 
ej  vidare  ägde  betydelse  såsom  ett  medel  för  den  slutligen  röst- 
sammanräknande  myndigheten  att  urskilja  sedlar  från  olika  distrikt. 
Stämplingen  kunde  ej  äga  sådan  betydelse,  ty  kuverten  kommo 
ej  under  denna  myndighets  ögon  utan  stannade  hos  den  primära 
valförrättaren,  som  hade  att  omedelbart  efter  omröstningens  slut 
uttaga  valsedlarna  ur  kuverten  och  saiumanräkna  rösterna.  Den 
behöfde  det  ej  heller,  då  någon  anledning  att  vid  den  slutliga 
sammanräkningen  hopföra  sedlar  från  skilda  valdistrikt  ej  fanns 
med  det  valsystem,  som  i  propositionen  var  antaget. 

Med  nu  gällande  valbestämmelser  är  det  åter  förvisso  en 
naturlig  sak  att,  vid  valsedlarnas  uppdelning  i  grupper  och  typer, 
sedlar  från  olika  distrikt  sammanföras.  Och  att  efter  ett  sådant 
sammanförande  kunna  ånyo  hopsamla  hvart  distrikts  sedlar  för 
sig  måste  anses  värdefullt.  Men  icke  kunna  de  stämplade  val 
kuverten  i  detta  hänseende  vara  till  nytta.  Visserligen  skola  de 
enligt  gällande  lag,  i  motsats  till  hvad  fallet  blifvit  enligt  1906 
års  förslag,  insändas  oöppnade  till  den  sammanräknande  myndig- 
heten. Men  när  sedeln  uttagits  ur  sitt  kuvert,  visar  den  på  intet 
sätt,  i  hvilket  distrikt  den  afgifvits.  För  att  den  skall  kunna  bära 
vittne  härom  fordras,  att  vid  sammanräkningen  vidtages  särskilda 
åtgärder,  och  att  därvid  söka  tillgodogöra  sig  stämpeln  å  val- 
kuverten skulle  endast  inveckla  j^roccduren.  Att  samma  nfästa 
valsedlar  och  valkuvert  vore  otvifvelaktigt,  såsom  Olof  Palme  yttrar 
på  tal  om  användningen  af  valkuvert  vid  landstingsmannaval  (se 
hans  Undersökning  sid.  9),  »en  både  vansklig  och  besvärlig  sak»  ; 
och  än  vanskligare  och  besvärligare  vore  att  genomräkna  de 
motspänstiga  sedelhögar  man  genom  ett  dylikt  sammanlästande 
tillskapat. 

Om  sålunda  stämplingen  numera  är  utan  värde  för  sedlarnas 
urskiljande  efter  valdistrikt   under  och   efter  den   slutliga   samman- 
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räkningen,  så  är  det  å  andra  sidan  obestridligt,  att  det  andra  af  de 
båda  syften,  som  proportionalvalUoniniiltén  ville  ernå  genom  röst- 
sedelns stämpling,  på  motsvarande  sätt  vinnes  äfven  genom  stämp- 
lingen  af  valkuvert.  Vallörrättaren  bar  verkligen  i  stämpeln  ett 
godt  kriterium  på  att  han  ej  mottager  annat  kuvert  än  sådant, 
som  från  valbordet  utlämnats.  Men  det  torde  ock  vara  t^^dligt, 
att  intresset  af  en  sådan  identitet  icke  är  stort.  Stämpeln  å  röst- 
sedeln gaf  valförrättaren  visshet  att  valmannen  icke,  för  att  tala 
med  kommittéförslagets  motiv,  sökte  »insmuggla  en  icke  officiel 
röstsedel»  —  en  sak  af  sjuinerlig  vikt,  då  hela  valmetoden  var 
byggd  på  det  obligatoriska  användandet  af  officiella  sedlar.  Stäm- 
peln å  valkuvert  berättigar  ej  till  någon  slutsats  om,  huru  val- 
mannen röstat;  en  till  följd  af  sin  beskaffenhet  ogill  valsedel  kan 
ligga  innesluten  i  behörigen  stämpladt  kuvert,  likaväl  som  en  i 
och  för  sig  giltig  i  ett  ostämpladt. 

Vallagens  stadgande  om  stämpling  av  valkuvert  lärer  sålunda 
ej  äga  högre  rang  än  såsom  en  rent  yttre  ordningsföreskrift,  af 
ungefärligen  samma  karaktär  som  bestämmelsen  att  exemplar  af 
vallagen  skall  finnas  anslaget  i  vallokal.  Om  än  59  §  vallagen 
ej  får  anses  uttömmande  uppräkna  alla  de  fall,  då  valsedel  är 
ogill,  torde  alltså  den  omständighet  att  en  valsedel  aflämnats  i 
ostämpladt  kuvert  ej  böra  leda  till  sedelns  underkännande.  Det 
synes  vara  af  stämpelns  underordnade  värde  väl  motiveradt,  att 
vallagen  ej  upptagit  någon  motsvarighet  till  stadgandet  i  kommitté- 
förslagets 85  §:  »Ogiltig  i  dess  helhet  är  röstsedel,  hvilken  äi- 
innesluten  i  kuvert,  det  där  ej  är  försedt  med  stämpel,  som  i  75 
§  sägs,  eller  är  på  annat  sätt,  än  i  nämnda  lagrum  afses,  märkt». 

Ett  stöd  för  åsikten  om  stämpelns  irrelevans  kan  ock  sägas 
ligga  däri  att  58  §  vallagen  talar  om  granskning  blott  af  valsedlar, 
ej  af  valkuvert,  och  synes  förutsätta,  att  endast  sedlarna  och  pro- 
tokollen, ej  kuverten,  kunna  gifva  Konungens  befallningshafvande 
anledning  till  beslut. 

Med  den  uppfattning  som  här  förfäktats  måste  man  ställa 
sig  ganska  likgiltig  till  den  under  förberedelserna  till  årets  andra- 
kammarval  rätt  lifligt  dryftade  frågan,  huruvida  stämplingen  nöd- 
vändigt skall,  såsom  kommittéförslagets  motiv  uttala,  ske  vid  val- 
tillfället eller  kan  verkställas  därförut  och  göras  genom  vanligt 
boktryck. 

De  lege   ferenda  kunde   man   kanske  enas  om   följande: 

stämplingen  af  valkuvert  afskaffas; 

omedelbart  efter  omröstningens  slut  uttagas  valsedlarna  ur 
kuverten  samt  räknas  och  fördelas  i  grupper  (hvarigenom  skulle 
vinnas,  utom  en  högst  afsevärd  lättnad  i  Konungens  befallnings- 
hafvandes  arbete,  att  allmänhetens  och  valledningarnas  otåliga 
vetgirighet  blefve  i   väsentlig   mån  tillfredsställd); 

valkuvert  insändes  ej  till  Konungens  befallningshafvande 
i  annat  fall  än  att  två  eller  flera  sedlar  anträffats  i  samma  ku- 
vert (jfr  1906  års  proposition,  vallagens  formulär  6  anmärkning  7). 
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Finge  vidare  valförrättaren  sig  ålagdt  att  efter  sedlarnas  ut- 
tagande ur  kuverten  låta  å  hvarje  sedel  anbringa  en  stämpel,  ut- 
visande valdistriktet,  vore  ju  därmed  Konungens  befallningshaf- 
vande  helt  fritagen  från  omsorgen  att  vid  röstsammanräkningen 
försäkra  sig  om  möjlighet  till  urskiljande  af  hvarje  distrikts  val- 
sedlar. Erfarenheten  torde  dock  redan  förut  visat,  atl  utväg  här- 
till lätteligen  kan  hos  Konungens  befallningshafvande  beredas 
ulan  den  omgång,  som  en  stämpling  eller  märkning  af  hvarje 
sedel  innebär. 

B.    W. 


Ytterligare  till  frågan  om  tillkomsten  af 
1809  års  regeringsform. 

Af 
Professor  S.  J.  Boethius. 


I  ett  extra  häfte  af  denna  tidskrift  för  1911  har  Lektor 
N.  Höjer  med  anledning  af  min  uppsats  i  samma  årgång  af  tid- 
skriften, SS.  73 — 117,  föranledd  af  Lektor  Höjers  uppsats:  »Hans 
Järta  och  Sveriges  grundlagar»  i  Hist.  Tidskr.  1910,  åter  tagit  till 
orda  för  att  häfda  den  uppfattning,  hvaråt  han  i  sistnämnda  upp- 
sats gett  uttryck.  Äfven  den  nya  utredningen  föranleder  en  del 
reflexioner  å  min  sida,  men  innan  jag  går  att  framställa  dem, 
svnes  det  vara  behöfligt  att  ännu  uttryckligare  fixera  hvad  kontro- 
versen  egentligen  gäller. 

De  statsrättsliga  grunddragen  i  frihetstidens  författning,  sådan 
denna  utvecklade  sig,  voro  följande: 

Riksdagen,  såsom  representerande  folket,  innehafvare  af 
absolut  lagstiftningsrätt;  en  regering,  bestående  af  kungliga  råd- 
gifvare,  mot  hvilkas  pluralitet  konungen  var  maktlös,  formellt  till- 
satta af  konungen  men  realiter  af  riksdagens  härskande  parti, 
som  också  kunde  godtyckligt  aflägsna  dem,  hvarför  regerings- 
makten principiell  var  förenad  med  den  lagstiftande;  denna  af  riks- 
dagen politiskt  beroende  regering  tillika  innehafvare  af  den  högsta 
dömande  myndigheten,  som  sålunda  också  berodde  af  den  lag- 
stiftande makten;  denna  (riksdagen)  nöjde  sig  emellertid  ej  med 
att  i  enlighet  med  den  engelska  parlamentarismen  anförtro  en 
odelad  styrelsemakt  åt  regeringen,  om  denna  blott  ägde  dess  för- 
troende, utan  inblandade  sig  omedelbart  i  förvaltningen;  på  samma 

statsvetenskaplig  Tidskrift  191 '2.  5 
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sätt  i  lagskipning;  följden  häraf  blef  regerings-  och  rättskipnings- 
anarki. 

De  statsrättsliga  grunddragen  af  den  författning,  som  1809 
kom  till  stånd,  voro  däremot  följande:  en  i  förhållande  till  riks- 
dagen själfständig  regering,  bestående  af  konungen  såsom  beslu- 
tande och  ansvariga  rådgifvare  utan  beslutanderätt,  till-  och  af- 
sättbara  af  honom ;  lagstiftningsmakten  delad  mellan  konung  och 
riksdag;  den  högsta  dömande  realiter  själfständig  i  förhållande  till 
båda;  rikfsdagen  utan  rätt  till  inblandning  vare  sig  i  förvaltning 
(däri  inbegripet  utrikespolitiken)  eller  rättskipningen. 

Principen  i  detta  statsskick  var  tydligen,  i  motsats  mot  hvad 
jag  kallat  frihetstidens  monism,  en  konsekvent  genomförd  dua- 
listisk maktfördelning,  och  att  denna  princip  blef  bestämmande 
tör  1809  års  R.  F.,  detta  har  samtid  och  eftervärld  väsentligen 
tillskrifvit  Järta.  Själf  har  denne  uttryckligt  bekant  sig  därtill  ej 
blott  i  senare  uttalanden,  utan  redan  1809  i  motiveringen  till 
regeringsformen  (K.  U:s  memorial  den  2  juni)  samt  i  det  s.  k. 
Korsbergerska  memorialet  ^     Men  har  Järta  utöfvat  ett  sådant  in- 


*  I  Hist.  Tidskr.  1910  s.  97  grundade  Lektor  H.  en  förmodan  om 
Järtas  auktorskap  till  R.  F.  107  på  att  denna  sannolikt  var  ett  slags  an- 
passning efter  engelska  förhållanden  och  på  att  .Järta  själf  i  det  Kors- 
bergerska memorialet  sagt,  att  R.  F.  i  väsentliga  delar  var  uppförd  på  den 
engelska  författningens  bepröfvade  grundvalar.  Meningen  härmed  ansåg 
jag  (och  det  anser  jag  fortfarande,  om  orden  hafva  någon  mening)  vara, 
att  nämnda  §  jämte  §  103,  hvaråt  nyss  förut  också  ett  sannolikt  engelskt 
ursprung  proklamerats,  skulle  utgöra  dessa  >grundvalar».  Häremot  har 
jag  framhållit  (Statv.  Tidskr.  1911  s.  94  o.  f.),  att  Järtas  yttrande  måste  afse 
.själfva  maktfördelningsprincipen  i  R.  F.  och  ej  ett  par  paragrafer.  Lektor 
H.  påstår  sig  nu  (s.  11.)  aldrig  hafva  sagt  något  annat  än  att  orden  afsågo 
denna  princip.  Ja  väl,  om  R.  F:s  maktfördelningssystem  just  hvilade  på 
§  107  (och  103),  men  det  är  visst  icke  fallet.  Hvad  det  engelska  ursprunget 
till  §  107  angår,  så  nela  vi  båda  lika  litet  därom.  Lektor  H:s  teori  där- 
om är  blott  en  frihandskonslruktion,  och  det  är  också  min  nägot  ironiska 
mothypotes  (Statv.  Tidskr.  1911  s.  107;.  Nu  åberopar  emellertid  Lektor 
H.  Järtas  egna  ord  i  hans  skrifter  II  s.  572 — 3  till  stöd  för  §  107:s  engelska 
anpassning.  Han  anför  dock  icke  dessa  ord.  De  lyda  på  följande  sätt:  >F"ör 
sådana  fall  (skadliga  regeringsmaximer  eller  oskicklighet  hos  konungens  råd- 
gifvare) ville  de  (regeringsformens  stiftare)  förbehålla  riksens  ständer  en  peli- 
tionsrätt.  svarande  mot  den  som  i  Kngland  utöfvas  af  folkhopar,  samlade  på 
källare    och  värdshus».     Mig  synes  meningen  härmed  uppenbart  vara,  att 
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flytande,  då  var  hans  andel  i  1809  års  R.  F.  verkligen  stor,  fast- 
än konstitutionsutskottet  under  den  rådande  brådskan  ej  brydde 
sig  om  att  omredigera  de  §§  i  regeringsförslaget  (H.  F.),  som  tjä- 
nade denna  maktfördelning  ocli  som  det  därför  kunde  acceptera. 
Det  är  innehållet,  ej  formen,  hvarpå  det  andliga  faderskapet  till 
verket  beror,  och  frågan  om  det  s.  k.  författareskapet  är  och  blir 
en  ganska  likgiltig  sak.  Men  Lektor  H:s  tes  är,  att  den  R.  F. 
behärskande  maktfördelningen  icke  var  uttryck  förJärtas  åsikter,  utan 
att  han  af  yttre  tryck  tvungits  att  använda  sitt  inflytande  och  sin 
ställning  som  sekreterare  till  att  befrämja  en  lösning  af  förlatt- 
ningsfrågan,  som  innebar  en  af  honom  innerst  ogillad  kompro- 
miss mellan  hans  eget  radikala  program  och  regeringsförslaget 
(H.  F.).  I  sådant  fall  kan  visserligen  icke  Järta  göra  något  an- 
språk på  ett  faderskap  i  ande  och  sanning  till   1809  års  R.   F. 

Hvilken  var  då  den  politiska  åskådning,  som  Lektor  H.  till- 
skrifver  Järta?  Jag  har  i  min  förra  uppsats  karaktäriserat  den 
såsom  en  återgång  till  frihetstidens  parlamentariska  monism.  Nu 
förklarar  Lektor  H.,  att  han  i  sin  broschyr  (Hist.  Tidskr.)  hvarken 
utsagt  eller  antydt,  att  Järta  önskade  en  sådan  återgång.  Men 
såväl  där  som  nu  har  han  på  det  kraftigaste  häfdat,  att  Järtas 
program  (1809  års  »liberala»  eller  »radikala»  program)  skulle 
visa  en  slående  likhet  (»påfallande  syskontycke»)  lued  Jakob  v. 
Engeströms  författningsförslag  från  1791  (»liungamördarnes  pro- 
gram»). Jag  nödgas  då  i  korthet  återkomma  till  min  analys  af 
detta.  Enligt  detsamma  skulle  regeringen  utgöras  af  konungen 
och  riksrådet,  hvars  medlemmar  för  en  tid  af  3  år  åt  gången 
valdes  af  riksdagen,  och  regeringsbesluten  skulle  bestämmas  genom 
omröstning,  hvarvid  konungen  blott  hade  två  röster  och  utslags- 
röst vid  paria  vota.  Således  frihetstidens  monism  med  afseende 
på  förhållandet  mellan  regering  och  riksdag  t.  o.  m.  ytterligare 
skärpt,    i  det  regeringsmedlemmarna  direkt  tillsattes  af  riksdagen. 


regeringsformens  stiftare  ville  genom  §  107  undgå  ett  engelskt  missför- 
hållande, men  är  detta,  att  man  tager  afstånd  från  en  sak,  en  anpassning 
därtill,  tlå  skulle  1809  års  R.  F.  i  sitt  afsiktliga  afståndstagande  från  För- 
enings- och  säkerhetsaktens  absolutistiska  bestämmelser  också  kunna 
sägas  utgöra  en  anpassning  efter  dessa  och  vara  »uppförd»  på  dem. 
^Liiciis  a  non  lucendo  h 
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Rei^eringen  tillerkännes  visserligen  lagsliftningsveto,  men  då  veto- 
rätlens  ulöfning  berodde  af  en  rådsmajoritet,  som  hvart  tredje  år 
kunde  al"  riksdagen  undanskaffas,  var  denna  »dualism»  blott 
skenbar.  Stadgandet,  att  hvar  svensk  man  blott  fick  dömas  af 
laga  domstol,  skulle  kanske  kunnat  hindra  riksdagens  omedelbara 
inblandning  i  rättskipningen,  men  då  den  högsta  domsrätten 
skulle  tillhöra  den  af  riksdagen  helt  och  hållet  beroende  regeringen, 
skulle  frihetstidens  monistiska  sammanblandning  af  dömande,  lag- 
stiftande och  styrande  makt  ändock  återupplifvats.  Ännu  större 
möjlighet  än  under  frihetstiden  att  inblanda  sig  i  förvaltningen 
bereddes  riksdagen  genom  statskontorets  ersättande  med  »stän- 
dernas fullmäktige»  och  regeringens  öfvervakande  genom  en  stän- 
dig riksdagsdeputation  '.  Långt  ifrån  att,  såsom  Lektor  H.  påstår 
(s.  18),  Engeström  och  hans  meningsvänner  ville  en  medelväg  mellan 
1772  års  R.  F.  och  frihetstiden,  önskade  de  en  ordning,  som  med  af- 
seende  på  maktfördelningens  väsentliga  punkter  var  ännu  mer 
aflägsen  från  1772  års  statsskick  än  frihetstidens.  Nu  (s.  10 — 11) 
förklarar  emellertid  Lektor  H.  sig  anse  v.  Engeströms  författnings- 
förslag vara  dualistiskt  (liksom  R.  F.  1809),  och  skälet  är,  att  enligt 
detsamma  statsmakten  skall  delas  mellan  byråkratien  med 
konungen  i  spetsen  och  en  af  stånd  bildad  enkammarriksdag. 
Frågan  om  enkammarsystemet  är  här  betj^delselös,  då  ett  sådant 
kan  statsråttsligt  förenas  både  med  monism  och  dualism  i  för- 
hållandet mellan  regering  och  riksdag  (ehuru  det  politiskt  bäst 
passar  tillsammans  med  monismen);  den  påstådda  dualismen  i  v. 
Engeströms  förslag  måste  därför  blott  bero  på  dettas  byråkratiska 
karaktär.     Denna  finnes  onekligen  och  framträder  i  att  förvaltningens 


1  I  sin  första  uppsats  hade  Lektor  H.  (s.  86)  framställt  en  förmodan, 
att  upphofvet  till  Sieyés'  förslag  om  en  jury  constitutionnaire,  som  han 
sammanställer  med  v.  Engeströms  permanenta  riksdagsdeputation,  vore 
att  söka  i  frihetstidens  lagstiftning.  Jag  hade  härvid  anmärkt,  (s.  113), 
att  denna  lagstiftning  ej  känner  några  permanenta  riksdagsdelegationer. 
Häremot  åberopas  nu  (s.  24)  1720  års  R.  F.  §  47,  som  ger  ständerna  en 
allmän  rätt  att  tillsätta  deputationer  äfven  mellan  riksdagarna,  men  här 
talas  ej  om  permanenta  sådana,  och  ur  denna  lagstiftning  uppstodo  ej 
heller  sådana.  Hvad  Lektor  H.  nu  ytterligare  anfört  om  de  olika  förslagen 
i  sådan  riktning  skall  jag  ej  inlåta  mig  på.  Vi  hafva  tydligen  en  så  olika 
uppfattning  af  slatsrältsliga  distinktioner,  att  ytterligare  meningsutbyte 
härom  oss  emellan  blir  lönlöst. 
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organisation  grundlagsfästes,  i  ämbetsmännens  oafsättlighet  ocli  i 
att  bj^råkratien  (dock  icke  i  sin  spets:  riksrådet)  tack  vare  de 
bindande  förslagen  skulle  väsentligen  rekrytera  sig  själf  genom 
kooption.  Men  detta  slags  byråkratism  är  ju  precis  frihetstidens, 
och  då  blir  också  dennas  författning  dualistisk!  Om  en  sådan  uppfatt- 
ning af  termen  dualism  torde  dock  Lektor  H.  vara  ensam.  Nej, 
var  frihetstidens  statsskick  monistiskt,  så  var  det  af  v.  Engeström 
åsyftade  det  äfven,  t.  o.  m.  delvis  ännu  konsekventare,  och  liknade 
nu  Järtas  program  1809  härutinnan  v.  Engeströms,  så  liknade  det 
också  frihetstidens  författning,  så  visst  som  de,  hvilka  äro  lika 
med  ett  och  samma,  äro  sins  emellan  lika. 

Nu  (s.  10)  anser  sig  emellertid  Lektor  H.  hafva  modifierat  sina 
uttalanden  om  det  påfallande  syskontycket  genom  ett  yttrande  i  sin 
bok  »Svenskt  samhällsskick»,  innehållande,  att  1809  års  förslag 
(^  Järtas  program)  jämte  likheter  med  v.  Engeströms  »visa  i 
allmänhet  därjämte  ett  långt  klarare  begrepp  om  regering  som 
ett  i  hela  samhällets  intresse  inom  sitt  område  själfständigt  organ 
för  statsmakten».  För  kännedomen  om  1809  års  förslag  i  bety- 
delsen Järtas  program  har  Lektor  H.  i  båda  sina  uppsatser  hän- 
visat till  bl.  a.  Grevesmöhlens,  Aboms  och  Ekendahls  broschyrer 
såsom  på  ett  eller  annat  sätt  inspirerade  af  Järta,  och  han  har  i 
sin  senare  uppsats  lagt  mig  till  last,  att  jag  ej  närmare  inlåtit 
mig  på  dem.  Nu  har  jag  fått  en  anledning  att  göra  detta,  då  de 
direkt  åberopats  såsom  bevis  för  att  1809  års  (Järta  tillskrilna) 
radikala  program  skulle  visa  ett  »långt  klarare  begrepp»  om  be- 
hofvel  af  en  själfständig  regeringsmakt  än  v.   Engeströms 

Klart  borde  väl  vara,  att  man  ej  kan  tala  om  regeringen  så- 
som ett  i  förhållande  till  riksdagen  inom  sitt  område  själfständigt 
organ,  om  riksdagen  äger  att  godtyckligt  till-  och  afsätta  dem, 
som  hufvudsakligen  utöfva  regeringsmakten,  och  dessutom  äger 
medel  att  inblanda  sig  i  regeringsärendenas  skötsel.  Nu  var  det 
enligt  alla  tre  broschyrerna  riksdagen,  som  tillsatte  regeringskon- 
seljen (enligt  Abom  dock  med  formell  utnämningsrätt  för  konungen 
inom  riksdagens  förslag)  och  äfven  kunde  afsätta  den.  Enligt 
Abom  skulle  nämligen  valproceduren  förnyas  hvart  5:te  och  enligt 
Ekendahl  skulle  hälften  af  rådkammarens  medlemmar  nyväljas 
hvart  3:dje  år.   Grevesmöhlen  förklarar  visserligen,  att  rådets  med- 
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lemmar  skola  vara  permanenta  och  oafsättliga  utan  laga  dom, 
men  ger  strax  därpå  ständerna  rätt  att  på  »skäliga  misstankar» 
afsätta  dem.  Således  ett  fullkomligt  godtyckligt  alskedande, 
hvars  godtycklighet  ej  upphäfdes  genom  att  fattiga  afsatta  skulle 
kunna  få  halCva  lönen  i  pension.  I  denna  rådkammare  skulle 
konungen  enligt  Ekendahl  i  alla  viktiga  angelägenheter  endast 
halva  utslagsröst  vid  paria  vota  och  enligt  Grevesmöhlen  blott  2 
röster  och  utslagsröst  i  alla  ekonomifrågor  och  besvärsmål,  och 
om  också  Abom  medgaf  honom  en  vidsträcktare  beslutanderätt, 
så  förbehöll  han  dock  åt  konseljen  beslutanderätt  i  förbundsfrågor, 
hvilket  vid  dess  beroende  af  riksdagen  skulle  liksom  under  frihetstiden 
kunnat  prisgifva  utrikespolitiken  åt  riksdagsintriger.  Kommer  så  här- 
till, att  alla  tre  hade  ett  regeringen  öfvervakande  permanent,  af  riks- 
dagen tillsatt  utskott  med  helt  annan  inblandningsrätt  i  regerings- 
ärenden än  Silfverstolpes  beskedliga  »lag-  och  hushållningsbered- 
ning» '.  Ett  sådant  program  röjer  ej  ett  långt  klarare  begrepp  om 
betydelsen  af  en  själfsländig  regeringsmakt  än  v.  Engeströms,  och 
har  det  varit  Järtas,  så  har  han  i  hufvudsak  omfattat  Engeströms. 

Innan  jag  nu  går  att  pröfva  Lektor  H:s  nya  bevisföring  för 
sin  tes,  anser  jag  mig  böra  ånyo  något  ingå  på  frågan  om  tidens 
statsrättsliga  teorier.  Lektor  H.  har  visserligen  förklarat  sig  ej 
vilja  följa  mig  i  mina  undersökningar  om  dessa,  men  har  dock 
några  yttranden  om  Järtas  och  andras  förhållande  till  dem,  som 
göra,  att  frågan   behöfver  återupptagas. 

Jag  liar  i  min  förra  uppsats  s.  88  framhållit,  att  en  naturrättslig 
folksuveränitetslära  i  sina  konsekvenser  ledde  till  statsrättslig 
monism.  Men  inom  naturrätten  rymdes  äfven  andra  statsläror. 
Det  gemensamma  för  alla  naturrättsliga  åskådningar  var  indivi- 
dens   prioritet    i    förhållande    till    samhället  (staten).     Formeln   för 


'  Märkas  bör  också,  att  Grevcsniölilen  ville  fullständigt  genomföra 
monisnien  med  afseende  på  rättskipningen:  en  del  af  den  af  riksdagen 
beroende  regeringskonseljen  skulle  också  vara  tiögsta  domstol.  Åbom  ville 
visserligen  tiafva  en  af  regeringen  oberoende  liögsta  domstol,  men  den 
skulle  »ombytas^  hvart  5:te  år  i  enlighet  med  ett  konungen  liindande  förslag 
från  ständerna.  J-lndast  Ekendalil  ville  göra  allvar  af  den  dömande  maktens 
själfständighet.  Högsta  domstolens  niedlennnar  skulle  visserligen  enligt 
tionom  tillsättas  af  riksdagen,  men  för  lifstid  och  inom  af  domstolen  själf 
uppsatta  tremannaförslag. 
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(leiina  uppfattning  var  antagandet  af  ett  samhället  föregående 
naturtillstånd,  i  hvilkel  individen,  oberoende  af  all  statlig  ordning 
och  endast  underkastad  »naturens  rätt»,  var  suverän.  Genom  en 
öfverenskommelse  (samhällsfördraget)  mellan  individerna  tänktes 
så  staten  uppstå,  hvarvid  statsmyndigheten  bildades  genom  de- 
legation af  individernas  suveräna  makt.  Här  delade  sig  emel- 
lertid teorin  i  tvänne  hufvudriktningar.  Den  ena,  som  kan  kallas 
den  Hobbes-Rousseauska,  lät  individerna  afstå  all  sin  makt  åt 
den  nybildade  statsmyndighetens  innehafvare :  enligt  Hobbes  en 
regering,  helst  monarkisk,  enligt  Rousseau  sammanfattningen  af 
de  lefvande  slatsborgarne,  i  hvilkas  genom  omröstning  mani- 
festerade vilja  {volonté  générale)  den  suveräna  statsmakten  kom  till 
uttryck.  Ehuru  ledande  till  absolut  motsatta  statsformer,  voro 
Hobbeismen  och  Rousseauismen  däri  lika,  ätt  individens  frihet 
kunde  fullständigt  undertryckas  af  den  absolutistiska  statsmyndig- 
hetens innehafvare.  Hobbes'  monistiska  regeringssuveränitet  kan 
här  lämnas  å  sido.  Mera  intresse  i  detta  sammanhang  har  den 
Rousseauska  doktrinen,  ty  den  svenska  frihetstidsförfattningen 
öfverensstämde  så  därmed,  att  densamma  själffallet  blef  omfattad 
af  denna  författnings  vänner,  hvilka  t.  o.  m.  på  egen  hand  utbildat 
motsvarande  läror  (se  denna  Tidskr.   1911   s.  89). 

Den  andra  hufvudriktningen  var  den  puritanskt- Lockeska- 
Montesqiiieuska.  Utgående  från  puritanska  naturrättsliga  åskåd- 
ningar, hade  Locke  låtit  samhällsfördraget  blott  innebära  en  parti- 
ell öfverflyttning  af  individernas  ursprungliga  rättigheter  på  stats- 
myndigheten. Äfven  i  staten  behöllo  därför  individerna  rättig- 
heter, som  härledde  sig  från  naturtillståndet,  ej  hade  sin  grund  i 
statens  lagstiftning  och  därför  ej  genom  denna  fingo  inskränkas. 
Det  var  till  skydd  för  dessa  »naturliga»  rättigheter,  som  de  ame- 
rikanska och  franska  rättighetsförklaringarna  uppsattes,  och  deras 
ursprung  är  således  ej  (trots  den  första  franska  rättighetsförkla- 
ringens utfärdande  af  den  öfvervägande  Rousseauiskt  tänkande 
konstituerande  nationalförsamlingen)  att  söka  i  Rousseauismen,  utan 
i  (len  puritanskt-Lockeska    åskådningen  '.     Emellertid  hade  Locke 


'  Se   härom    Jellinek :    Die    Erklärung   der   Menschen-    und    Biirger- 
rechte,  1904. 
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redan  tidigare  sökt  skapa  ett  annat  värn  för  individens  frihets- 
sfär genom  att  fördela  statsmaktens  utöfning  på  flera  hvarandra 
kontrollerande  myndigheter,  och  det  var  denna  tankes  yttersta 
konsekvenser,  som  formulerades  af  Montesquieu,  då  han  fordrade 
tre  fullständigt  fristående  makter:  den  verkställande,  den  lagstif- 
tande och  den  dömande.  Denna  lära  kan  leda  utöfver  den  natur- 
rättsliga identifieringen  af  staten  med  statsmaktens  innehafvare, 
men  en  sådan  tillämpning  erhöll  den  först  efter  den  »historiska» 
skolans  framträdande.  Dessförinnan  sökte  man  en  naturrättslig 
grund  för  maktfördelningsläran:  folket,  suveränt  genom  öfver- 
låtelsen  på  sig  af  en  del  af  individernas  ursprungliga  suveränitet, 
men  till  skydd  för  de  rättigheter,  som  dessa  vid  inträdet  i  staten 
behållit,  delande  utöfningen  af  sin  suveräna  makt  på  flera  händer 
(detta  var  den  teoretiska  grunden  förden  nordamerikanska  unionsför- 
fattningen, den  mest  genomförda  tillämpningen  af  Lockes-Montes- 
quieus  maktfördelningslära). 

På  naturrättsliga  folksuveränitetsläror  grundades  sålunda 
tvänne  alldeles  motsatta  statsideal:  ett  monistiskt  och  ett,  som 
gick  ut  på  statsmyndighetens  inskränkning  genom  maktfördelning, 
men  så  stor  var  Montesquieus  auktoritet,  att  äfven  anhängare  af 
folksuveränitetsmonismen  stundom  funno  nödigt  att  drapera  sig  i 
från  honom  hämtad  t  långods,  som  emellertid  antingen  blef 
fraser  utan  innehåll  eller  oorganiska  förryckande  tillsatser.  Så 
gjorde  det  monistiska  ständerväldets  försvarare  hos  oss  under 
frihetstiden^;  så  skedde  under  franska  revolutionen,  då  man  af 
hänsyn  till  Montesquieuska  teorier  omöjliggjorde  en  sund  parla- 
mentarisk regim,  och  så  förhåller  det  sig  i  själfva  verket  med 
den  Montesquieuska  maktfördelningslära,  som  Lektor  H.  nu  (s.  10) 
tror  vara  grunden  för  v.  Engeströms,  Ekendahls,  Aboms  och 
Grevesmöhlens  författningsprogram.  Endast  om  man  låter  tale- 
sätt gälla  mer  än  innehåll,  kan  man  som  Monlesquieuiska  upp- 
fatta yrkanden,  som  gå  ut  på  att  göra  den  verkställande  och 
dömande    makten    absolut  beroende  af  den  lagstiftande  *.     Äro  de 


'  Se  Stavenow :  De  politiska  (ioktrinernas  uppkomst  under  frihets- 
tiden SS.  36—37. 

^  Ekendahl  bekände  sig  uttr^xkligt  till  maktfördelningsprincipen 
såsom   varande  den  enda  garantien  mot  förtryck.     I  olikhet  med  de  andra 
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tre  sistnämnda  representanter  för  den  vänstra  (»radikala»  eller 
»liberala»)  flygeln  1809,  så  var  också  denna  sålunda,  fraserna  till 
trots,   naturrättsligt-monislisk. 

Den  verkliga  maktfördelningsteorien  på  naturrättslig  grund 
framfördes  däremot  af  hofpartiet  under  frihetstiden,  blef  till  sina 
grunddrag  realiserad  i  1772  års  R.  F.  ',  kom  till  följd  af  bitter 
erfarenhet  slutligen  till  heders  under  franska  revolutionen  (Sieyés 
och  direktorialförfattningen)  och  erhöll  stödet  af  Kants  mäktiga  auk- 
toritet. Denna  naturrättsliga  maktfördelningslära  var  det,  som 
bevisligen  hyllades  af  Silfverstolpe  ^  och  Mörner  (närmast  under 
påverkan  af  Sieyés  ^).  Att  älven  Järta  1809  var  till  sin  åskådning 
väsentligen  bestämd  däraf,  är  sannolikt.  »Lärofadern»  B.  Höijer 
var  det  ju,  trots  af  honom  själf  framförda  uppslag  i  annan  rikt- 
ning *.  På  1820-talet  framstår  Järta  såsom  helt  och  hållet  fri- 
gjord från  naturrätten,  men  då  var  han  den  stora  svenska  måls- 
mannen for  »den  historiska  skolan»,  hvars  genombrott  ännu  1809 
ej  kommit  till  stånd.  I  ljuset  af  denna  hans  senare  utveckling 
bör  hans  ringaktande  uttalande  1832  om  Kants  och  Fichtes  »me- 
kaniska» stalsteorier  ses.  Han  hade  nu  erfarit  (genom  den  histo- 
riska   skolan)    hvad    han    då    blott  anade,  nämligen  att  de  ej   rätt 


sökte  han  också,  som  vi  sett  (s.  70  n.,  verkligen  betrygga  den  dömande  mak- 
tens själfständighet,  men  med  afseende  på  förhållandet  mellan  den  verk- 
ställande och  lagstiftande  är  han  lika  monistisk  som  de.  Afven  det  Man- 
nerheimska  memorialet  hyllade  skenbart  maktfördelningsläran,  men  skilde 
sig  i  sak  därifrån  genom  sina  bestämmelser  om  riksrådets  tillsättning. 
Äfven  Bergstedts  och  Poppius'  förslag  röja  vissa  monistiska  tendenser. 
Underbart  skulle  väl  varit,  om  ej  sådana  nu  left  upp. 

*  Se  Stavenow  a.  a.  s.  49  samt  i  >Sveriges  historia  intill  tjugonde 
seklet.  IV,  2,  s.  10. 

'  Att  en  historisk  uppfattning  —  en  sådan  präglar  ju  1809  års  för- 
fattningsverk —  ej  var  oförenlig  med  upplysningsfilosofiens  naturrätlsliga, 
se  Rexius  i  Statsv.  Tidskr.  1910  s.  272  och  i  Meineckes  Hist.  Zeitschrift 
1911  SS.  500  o.  f.  Silfverstolpes  broschyr  1809  ger  ett  starkt  uttryck  åt  en 
dylik  historisk  uppfattning  i  den  negativa  form,  som  var  egendondig  där- 
för. Ett  naturrättsligt  drag  däri  är  också  det  starka  betonandet  af  folk- 
viljan (»pluraliteten  af  tänkesätten»).  Att  maktfördelning  ansågs  förenlig 
med  folksuveränitetsläran,  se  ofvan  s.  72.  Hans  andra  broschyr,  som  ännu 
skarpare  framhäfver  maktfördelningen,  inledes  med  en  typisk  naturrättslig 
utredning. 

*  Se  K.  U:s  memorialer  ss.  571  o.  f. 

*  Se  Rexius  i  Statsv.  Tidskr.  1910  ss.  270  o.  f. 


74  S.    .1.   HOKTHILS 

passade  lillsamnians  med  en  organisk  uppfattning  (den  liistoriska 
skolans)  af  samhällslifvet  ^.  Äfven  jag  anser,  att  häri  ligger  ett 
medgifvande  om,  att  han  1809  ännu  befann  sig  inom  naturrättens 
trollkrets,  men  häraf  är  man  ej  berättigad  att  med  Lektor  H. 
(s.  30)  sluta  till  alt  han  då  hyllade  den  radikala  naturrättsliga  flygelns 
monism.  Såson)  ofvan  är  visadt,  fanns  en  annan  naturrätlslig 
uppfattning,  som  bl.  a.  framträdde  i  Kantiansk  form,  och  enligt 
Lektor  H.  själf  var  det  denna,  som  Järta  1809  hyllade.  I  sådant 
fall  borde  han  väl  äfven  hyllat  den  däri  ingående  maktfördelnings- 
läran ^.  Att  hans  vänner  Silfverstolpe  och  Mörner  g^jorde  det,  är 
som  sagdt,  bevisligt. 


'  De  skulle  >förvandla  samhällsförfattningen  från  en  lefvande  orga- 
nism till  ett  dödt  maskineri >. 

*  Då  Kant  och  Fichte  hade  olika  åsikter  om  maktfördelningen  (denna 
förkastades  af  Fichte),  kan  Järta  1809  omöjligen  i  denna  sak  öfverens- 
stämt  med  dem  båda.  Det  var  därför  tydligen  ej  därjjå  han  syftade,  då  han 
1832  sammanställde  dem,  utan  på  deras  gemensamma  naturrättsliga  grund- 
åskådning. Hvilkenderas  maktlära  han  enligt  min  åsikt  sannolikt  hyllade, 
ses  af  texten.  I  sammanhang  med  sitt  antagande,  att  Järtas  ord  1832 
skulle  innebära,  att  han  1809  hörde  till  den  radikala  flygeln,  anför  Lektor 
H.  (s.  30)  ett  indirekt  bevis  för  att  han  ursprungligen  så  gjorde.  Beviset 
skall  vara,  att  Järta  8  febr.  1809  bröt  med  Adlersparre  och  J.  Cederströms  parti 
och  således  förut  måste  ha  varit  deras  partivän.  Jag  måste  bekänna,  att  detta 
öfvergår  min  horisont.  Brytningen  förorsakades  af  helt  andra  orsaker  än  för- 
fattningsfrågan. I  denna  hyllade  dessutom  Adlersparre  det  Håkansonska 
förslaget.  Om  J.  Cederströms  dåvarande  åsikter  i  författningsfrågan  veta 
vi  ej  annat  än  att  han  omintetgjorde  nämnda  förslags  genomtrumfande. 
Därutinnan  var  han  ense  med  Järta.  Men  att  ej  vilja  gå  med  på  det  om 
Förenings-  och  säkerhetsakten  påminnande  H.  F.  innebär  väl  ej,  att  man  måste 
hylla  monistiska  statsdoktriner  i  motsatt  riktning.  Under  hela  sin  långa 
politiska  bana  var  J.  Cederström  den  mest  hårdnackade  försvararen  af 
regeringsformens  maktiördelningsprinciper  mot  sådana.  Lika  obegripligt 
är  för  mig,  att  Järtas  förbindelse  med  radikalerna  skulle  fortfarit  längre 
än  som  han  själf  uppgifvit,  därför,  att  han  begagnade  H.  Cederström  så- 
som språkrör  mot  J.  De  la  Gardie  (Dec.  1809)  vid  dennes  intriger  i  abso- 
lutistiskt syfte.  Att  mot  sådana  söka  värna  den  på  maktfördelningen 
grundade  regeringsformen  bevisar  väl  ej,  att  man  ogillade  denna  makt- 
fördelning. En  samverkan  mot  de  gustavianska  reaktionsförsöken  var 
möjlig  utan  fullständig  identitet  i  åsikter.  B.  Cederströms  stalsråttsliga 
radikalism  återstår  dessutom  att  bevisa.  Hans  efterföljande  bana  tydde 
ej  |)å  sådan.  Lektor  H:s  funderingar  om  det  Gustavianska  partiets  roll 
vid  1809  års  riksdag  skall  jag  ej  närmare  inlåta  mig  på,  då  jag  hoppas,  att 
denna  sak  snart  skall  —  från  annat  håll  än  mitt  —  blifva  ingående 
behandlad.     Det  samma  gäller  om  representationsfrågan. 
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Men  nu  har  ju  Silfverstolpe  1809  och  Mörner  ännu  1810  ej 
godkänt  den  Monlesquieuska  dehiingen  af  lagstiftningsrätten  mellan 
liksdag  och  regering!  Härvid  l)ör  märkas,  att  enligt  Monlesqnieu 
var  representationen  den  egentliga  lagstiftande  makten.  För  att 
afvärja  inkräktningar  från  dess  sida  på  den  verkställande  måste 
han  gifva  denna  vetorätt  i  lagstiftningen,  men  förklarade  uttryckligt, 
att  detta  ej  innebar  rätt  att  stifta  lag  (ej  faculié  de  statuer,  utan  blott 
faculté  d empecher).  I  alla  fall  innebar  denna  vetorätt  en  inkonse- 
kvens, och  följden  häraf  blef  en  viss  förvirring  bland  anhängarne 
af  hans  teori.  Amerikanarne  gåfvo  presidenten  blott  en  begränsad 
vetorätt;  den  franska  direktorialförfattningen  medgaf  ej  alls  någon 
sådan  åt  regeringen,  och  det  ville  ej  heller  Kant  och  (sannolikt) 
B,  Höljer  göra.  Mörners  ståndpunkt  1810  och  Silfverstolpes  olika 
ståndpunkter  1809  och  1811  voro  därför  ganska  naturliga,  och 
att  olika  konsekvenser  i  denna  sak  drogos  ur  maktfördelnings- 
teorien, upphäfver  icke,  såsom  Lektor  H.  synes  mena,  att  teorien 
i  andra  stycken  erbjöd  en  enhetlig  grundval.  Huruvida  nu  Järla 
innerst  hyllade  Silfverstolpes  lagstiftningsteori  från  1809  och  mot 
sin  öfvertygelse  blott  på  ämbetets  vägnar  förfäktade  en  annan  i  kon- 
stitutionsutskottets memorial  (s.  14),  därom  kan  intet  med  visshet  sägas 
(ehuru  motsatsen  synes  sannolikast),  då  intet  samtida  uttalande  af 
honom  i  någondera  riktningen  är  kändt  ^.  Att  utan  vidare 
göra  honom  solidarisk  med  allt  i  Silfverstolpes  broschyr  på  den 
grund,  att  han  sannolikt  samrådt  om  denna,  hvars  innehåll  han 
antagligen  i  mycket  gillade,  är  verkligen  äfventyrligt.  Manner- 
heim  skall  ju  också  varit  en  af  Silfverstolpes  rådgifvare,  och  hans 
memorial    öfverensstämde    dock    ingalunda  i  allt  med  broschyren. 

Mera  betänkligt  för  Silfverstolpes  goda  vilja  att  från  sina 
premisser  åstadkomma  en  själfständig  regeringsmakt  vore,  om 
han,  såsom  Lektor  H.  uppger,  skulle  i  broschyren  yrkat,  att 
konungen  anses  hafva  upphört  att  regera,  om  han  bryter  mot 
»regeringsformens  bokstatliga  h'delse».  I  sammanhang  härmed 
framkastas  möjligheten,  att  en  anteckning  af  Mannerheim  till  H. 
F.  I,  24:  »När  kgn  går  emot  konstit[utionen]  skall  han  nedlägga 
sitt    ämbete»,    syftar,   ej   på  föredraganden,  utan   på  konungen  och 

'  Såvida  ej  J.  sliall  vara  ett  sådant,  men  det  går  mot  Silfverstolpe. 
(Se  nedan  s.  87  n.). 
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återger  eU  vikande  af  Silfverslolpe.  För  det  ("all,  då  K.  F.  §  38 
kom  att  löreskrifva  kontrasignationsvägran,  skulle  Silfverslolpe 
sålunda  velat  regeringslöshet.  Nu  är  emellertid  Lektor  H:s  upp- 
gift ej  exakt.  Det  var  med  uttrycklig  begränsning  till  tre  strängt 
fixerade  fall  (»blott  i  dessa  trenne  fall»),  som  Silfverstolpe  tänkte 
sig  den  nämnda  eventualiteten,  och  dessa  fall  voro:  1)  ej  att 
konungen  i  allmänhet  bröte  mot  »R.  F^is  bokstafliga  lydelse»,  utan 
att  han  utfärdade  befallningar  till  ständerna  af  sådan  art ;  2)  att 
han  nyttjar  mansstyrka  mot  ständerna,  och  3)  att  han  i  regeringsären- 
dena afviker  från  någon  form,  som  är  i  R.  F.  uttryckligen  före- 
skrifven  (exemplifieradt  med  kontrasignation).  Hvad  Silfverstolpe 
afsåg  var  således  ett  öfverlagdt  försök  att  rent  af  omstörta  stats- 
skickets grundvalar;  och  det  är  något  helt  annat  än  att  sätta  rege- 
ringsmyndighetens hela  tillvaro  på  spel  vid  hvarje  konstitutionellt 
missgrepp,  om  än  aldrig  så  obetydligt  och  oafsiktligt.  Att  verkliga 
revolutionsförsök  af  regenler  kunna  leda  till  afsättning,  ligger  i 
sakens  natur.  Silfverstolpe  ville  åt  denna  möjlighet  gifva  lagens 
form,  och  detta  stred  ej  mot  den  konstitutionella  monarkiens 
väsen,  men  var  opraktiskt,  ty  då  ett  revolutionärt  tillstånd  inträdt, 
äro  alla   rättsregler  betydelselösa. 

Sedd  i  ljuset  af  tidens  statsvetenskapliga  doktriner,  visar  sig 
sig  sålunda  Silfverstolpes  broschyr  1809  tillhöra  en  helt  annan  rikt- 
ning än  de  tre  andra  broschyrerna  och  ej  såsom  de  kunna  räknas 
till   den    »vänstra   flygeln». 

Jag  öfvergår  nu  till  Lektor  H:s  egentliga  bevisföring. 

Lektor  H.  synes  (s.  10)  vilja  spåra  en  motsats  mellan  Järtas  för- 
fattningsideal och  det,  som  realiserades  i  1809  års  R.  F.,  därutinnan, 
att  Järta  i  sin  promemoria  uppställt  tre  statsmakter,  men  R.  F.  blef 
dualistisk.  Tremaktsfördelningen  är  tydligen  hämtad  från  Montes- 
quieu,  men  äfven  på  andra  håll  gjordes  vid  de  Montesquieuska 
idéernas  omsättning  i  praxis  domaremakten  till  ett  utflöde  af 
regeringsmakten,  och  nöjde  man  sig  med  att  skapa  garantier  för  det, 
som  för  Montesquieu  var  del  väsentliga,  nämligen  dess  oberoende, 
så  att  sålunda  ur  tremaktsteorien  i  sak  framgick  en  dualistisk  för- 
fattning. Att  Järla  i  promemorian  uttalade  sig  för  den  nämnda  teo- 
rien (liksom  i  konstitutionsutskottets  memorial,  s.  (>),  behöfver  då  ej 
heller    hafva    hindrat    honom    att    vara    med  om  att  författningen 
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blef  dualistisk.  För  öfrigt  kan  ifrågasättas,  om  icke  Montesquieu 
själf  tänkt  sig  en  dualistisk  författning  såsom  konsekvens  af  teo- 
rien. Han  skref  nämligen  i  l'Esprit  des  lois  XI, 6,  att  endast  den 
lagstiftande  och  verkställande  maklen  borde  anförtros  åt  perma- 
nenta (=  genom  författningen  fast  organiserade)  myndigheter,  och 
längre  fram:  »Des  trois  puissances  dont  nous  avons  parlé  celle 
de    juger    est    en    quelque    facon    nulle.     Il  n'en  rest  que  deux»  '. 

De  af  mig  påvisade  olikheterna  mellan  de  ofta  nämnda 
broschyrerna  förklarar  Lektor  H.  (s.  42)  ej  utgöra  något  hinder 
för  deras  gemensamma  ursprung  (Järta),  ty  »det  nuvarande  Afton- 
bladets, Stockholmstidningens  och  Aftontidningens  liberala  pro- 
gram» förete  lika  stora  differenser.  Detta  vågar  jag  bestrida, 
och  såsom  orimligt  måste  jag  beteckna,  att,  om  en  partichef  genom 
pressen  vill  verka  för  en  ny  författning,  han  själf  framkallar  stri- 
diga uttalanden  angående  en  sådan  hufvudsak  som  den,  huruvida 
statsråden  skola  vara  eller  icke  vara  blott  »ständernas  fullmäk- 
tige». För  att  det  skall  kunna  ådagaläggas,  att  Järta  verkligen 
handlat  så  absurdt,  måste,  såsom  jag  förut  gjort  gällande,  inspira- 
tionsteorien styrkas  med  direkta  bevis. 

Sådana  hafva  ej  heller  nu  presterats.  Jag  kan  verkligen  ej  god- 
känna såsom  sådant  (s.  6  n.  1),  »att  vi  känna  författaren  (till  Eken- 
dahls broschyr)  uteslutande  genom  Järtas  uppgift»  (en  anteckning 
å  ett  honom  tillhörigt  exemplar  af  skriften).  Till  styrkande  af 
Järtas  förbindelse  med  Abom  har  intet  kunnat  anföras.  För  en  per- 
sonlig förbindelse  mellan  Järta  och  Grevesmöhlen  vill  Lektor  H. 
nu  ej  stå  (s.  43),  men  håller  på  en  indirekt  sådan :  Järta  har  så- 
som partichef  vetat  indirekt  leda  honom.  Härvid  vidhållas  de  på 
lösliga  grunder  fotade  äreröriga  insinuationerna,  att  Järta  haft  sin 
hand  med  i  Grevesmöhlens  upphetsningsarbete  före  Fersenska 
mordet,  och  till  ytterligare  stöd  härför  anföres  Järtas  uttalade 
harm  öfver  detta  upphetsningsarbete  (Lektor  H  ser  däri  för  sin  del 
»snarare  motsatsen»,  sid.  45)  och  att /ro/s  Järtas  kraftiga  opposition 


'  Huru  Montesquieu  tänkt  sig  den  dömande  makten,  är  för  öfrigt 
rätt  dunkelt.  I  I,  4  ocli  VI  tyckes  lian  förorda  domstolar  af  rättslärde  (de 
franska  parlamenten);  i  XI,  6  uttalar  han  sig  för  folkliga  jurydomstolar 
men  längre  fram  tillerkänner  han  i  vissa  fall  domsrätt  åt  en  del  af  den 
lagstiftande  makten  (öfverhuset). 
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Gievesmöhlen  fick  koinnia  till  Örebro  riksdag.  Detta  kallas,  att 
Järta  i  bästa  samförstånd  med  Skjöldebrand  kunde  släppa  Greves- 
möhlen  loss.  Beviset  härför?  Jo  alt  Järta  (liksom  så  många 
andra)  blef  anhängare  al  Bernadottes  kandidatur,  att  drottningen 
ansåg,  att  han  förhalade  riksdagsärendena,  och  att  »man»  (hon 
säger  ej  Järta)  engagerat  Grevesmöhien  för  att  bearbeta  sinnena. 
Ett  bevis  för  Järtas  maskopi  med  Grevesmöhien  skall  väl  också 
vara  hvad  som  anföres  s.  21  —  22  n.  3:  Grevesmöhien  hade  för- 
bindelser med  häradshöfding  Nordeli;  Järta  hade  »sannolikt*  i  sin 
ungdom  sammanträffat  med  denne.  Nordeli  var  jämte  kammar- 
rådet Edman  våren  1809  en  af  det  demokratiska  partiets  »missio- 
närer» på  riksdagsklubbarna,  och  etl  bref  från  Okt.  1810  visar,  att 
Edman  och  Järta  någon  gång  »lagt  bort  titlarna».  Skall  sådant 
gälla  för  historiska  bevis,  ho  kan  då  vara  lugn  för  sitt  goda 
namn  och  rykte  hos  eftervärlden?^ 

Såsom  hjälptrupper  till  broschyrerna  åberopas  af  Lektor  H. 
vissa  memorial,  hvilka  Järta  och  hans  vänner  påstås  hafva  »in- 
förskrifvit»  till  konstitutionsutskottet,  när  deras  radikala  åsikter 
där  ej   rönte  framgång. 

Två  af  dessa  memorial  voro  anföranden  på  riddarhuset : 
Herzenhjelms  och  v.  Scbantz.  Det  förra  antages  utan  vidare  vara 
införskrifvet  till  radikalernas  hjälp  i  konstitutionsutskottet,  eftersom 
det  handlade  om  justitieombudsmannen.  v.  Schantz  skall  hafva 
tjänat  två  slags  herrar,  både  anhängarne  till  regeringsförslaget 
(H.  F.)  och  dettas  motståndare,  närmare  bestämdt  Järta  och  Silfver- 
stolpe.  Det  ifrågavarande  memorialet  skall  vara  ett  uttryck  för 
den  senare  af  hans  dubbelnaturer.  Meningen  med  dess  inför- 
skrifvande  förmenas  hafva  varit  att  ge  stöd  närmast  ål  Järtas 
och  Silfverstolpes  afsikt  att  göra  statsråden  oafsättliga.  Men  alt 
de  haft  en  sådan  afsikt  är  just  hvad  som  återstår  alt  bevisa 
(hvarom  mera  i  det  följande).  Någon  speciellt  egendomlig  byrå- 
kratisk .syn  på  saken  a  la  Järta  (s.  8  n.  2)  kan  jag  ej  finna  i 
v.  Schantz  yrkande,  att  statsråden  skulle  tagas  »inom  eller 
utom  ämbetsmannaklassen».  Jag  har  ej  genomgått  hela  1809  års 
politiska     broschyrliteratur,     men     vågar    dock     Iro,     all    Ekendahl 

'  Edman  uppfordrade  i  brcfvet  Järta  till  kanij)  mot  >uslinf^arna>. 
Antagligen  afsågs  härmed  det  Gustavianska  partiet.  Jfr  härom  ofvan  s.  74  n.  2. 


TILLKOMSTEN  AF  1809  ÅHS  RLGEFUNGSFORM  79 

var  tämligen  ensam  om  yrkandet,  alt  ingen  ämbetsman  skulle  få 
bli  statsråd.  För  ötVigt  måste  jag  beteckna  hela  talet  om  inför- 
skrifningen  af  de  båda  memorialen  såsom  tillkommet  utan  bevis. 
Herzenhjelm  uppläste  sitt  den  15  maj  på  riddarhuset.  Det  be- 
gärdes på  bordet,  men  sedermera  beslöts  på  yrkande  af  de  la 
Gardie,  som  väl  ändock  ej  gick  Järtas  ärenden,  att  alla  memo- 
rial i  förfaltningsfrågan  skulle  remitteras  till  konstitutionsutskottet, 
och  i  kraft  häraf  h\e[  Herzenhjelms  memorial  jämte  åtskilliga  andra, 
däribland  v.  Schantz'  den  17  maj  upplästa,  dit  remitteradt.  Detta 
är  hvad  handlingarna,  så  vidt  jag  kunnat  finna,  innehålla  om  saken. 
Något  annat  stöd  för  att  just  dessa  memorial  blifvit  beställda  från 
ett  parti  inom  konstitutionsutskottet  kan  jag  ej  upptäcka  än  den 
teori  om  förefintligheten  af  ett  visst  sådant,  som  del  för  Lektor 
H.  just  gäller  att  bevisa. 

Memorial,  som  af  »vänstern»  skola  ha  införskrifvils  från  annal 
håll  än  riksdagen,  äro  Bergstedis  och  det  s.  k.  Mannerheims- 
Leopoldska.  Lektor  H.  anser  Bergsledl  ha  varit  synnerligt  lämplig 
att  gå  den  liberala  fraktionens  ärenden,  då  han  »stärkt  den  olyck- 
lige Gustaf  Adolf  i  hans  apokalyptiska  funderingar».  Denna  upp- 
fattningen af  liberalismen  och  dess  tillskyndare  må  slå  för  för- 
fattarens räkning.  Mig  synes,  att  A.  Forsell  i  Hist.  Tidskr.  1911 
angifvit  goda  skäl  för  alt  det  Bergstedtska  memorialet  var  ut- 
tryck för  en   egen   själfständig   uj>pfallning. 

Det  andra  memorialet  har  af  Lektor  H  tillskrifvils  Leopold. 
Brusewitz  har  visat,  att  det  härrör  från  Mannerheim.  Lektor  H.  kan  ej 
förneka,  att  så  är,  men  vidhåller  ändock,  att  det  är  Leopolds  förslag. 
Leopold  har  nämligen  på  anmodan  af  Mannerheim  skrifvil  ett  be- 
tänkande om  författningens  grunder.  Alltså  är  det  detta  belän- 
kande, som  meddelas  i  del  memorial,  som  i  koncept  och  afskrift 
föreligger  skrifvet  med  Mannerheinis  handel  Härtill  fogas  några 
besynnerliga  funderingar  om,  hvniför  Leopolds  eget  förslag  ej 
blifvit   bevarad  I    »i  trots  af  sin   fina   utslvrsel  med  silkessnodder»  (?). 


'  Häremot  strider  dock  Mannerheinis  uppgift  till  Leopold,  att  den 
nya  författningen,  ehuru  redan  så  godt  som  färdig,  när  Leopolds  betän- 
kande ankom,  var  utarbetad  på  samma  principer,  som  detta.  1809  års 
R.  F.  är  icke  bygd  på  det  Mannerheimska  memorialets  principer.  Sv.  Akad:s 
Handl.  B.  35  s.  215  och  Brinkmanska  ark.  II     s.  428. 
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Då  de  åsikter  han  däri  uttalat  ej  vunno  gehör,  skall  man  ej  velat 
kompromettera  honom  genom  dess  förvarande  i  riksdagens  arkiv  ', 
nuMi  om  härmed  menas  konstitutionsutskottets  akter,  så  är  en 
enklare  förklaring  den,  att  det,  om  också  rekvireradt  till  K.  Ij.(?), 
ej  var  oificielll  remitteradt  dit  (Bergstcdts  och  Poppius'  memorial 
finnas  ej  heller  där).  Om  dess  bevarande  varit  så  komprometterande 
för  Leopold,  borde  väl  också  bevarandet  af  Mannerheims  redaktion 
varit  lör  denne  komprometterande,  och  den  blef  dock  bevarad, 
om  också  icke  i  K.  U:s  akter.  En  annan  förklaring  till  att  det 
Leopoldska  originalmemorialet  försvunnit  framkastas  ock,  nämligen 
att  de  latinska  bockarna  i  en  afskrift  af  den  Mannerheimska  re- 
daktionen skulle  varit  komprometterande  för  Leopold.  Inför  denna 
förklaring  måste  jag  bekänna  att  mitt  förstånd  står  alldeles  stilla. 
Del  bästa  sättet  att  fritaga  Leopold  från  ansvaret  för  bockarna 
hade  väl  varit  att  bevara  hans  eget  felfria  exemplar^.  Då 
sålunda  Lektor  H.  ej  vill  släppa  antagandet  om  Leopolds 
auktorskap  till  Mannerheimska  memorialet,  anser  jag  mig  ej 
längre  böra  med  tystnad  förbigå  de  reflexioner,  som  han  i  Hist. 
Tidskr.  1910  s.  87  låtit  följa  på  detta  antagande.  Den  ena  är,  att 
»denne  rokokons  literära  betjänt»  antagligen  genom  betänkandet 
velat  ställa  sig  in  hos  de  nya  maktägarne.  Den  andra  har  föl- 
jande l5'delse:  »Efter  grundlagens  sanktion  blef  han  adlad  och 
fick  plats  i  kanslistyrelsen».  Vid  läsningen  af  den  insinuation,  som 
ligger  häri,  liksom  af  de  härofvan  anförda  lösligt  grundade  insinua- 
tionerna mot  Järta  (för  andel  i  upphetsningen  till  Fersenska  mordet) 


*  Enligt  Mannerheim  liade  de  dock  godtagits  (se  föreg.  s.  n.). 

^  I^n  möjlighet  atl  låta  Järta  och  Silfverstolpe  halva  haft  en  direkt 
andel  i  Mannerheimska  memorialet  har  I>ektor  H.  trott  sig  finna  däri, 
att  det  renskrifna  exemplaret  återfunnits  i  Gahns  (förmodligen  menas  J. 
G.  Gahns)  papper.  Brusev^^itz  i  sin  undersökning  af  handlingen  (Hist.  Tidskr. 
1911  s.  52)  uppger,  alt  den  återfunnits  tillsammans  med  »möjligen»  (ialinska 
papper.  Bundlen  med  dessa  papper  har  en  påskrift  af  Bihliotekaricn 
Annerstedt:  »Skänkta  1902  af  Prolessoiskan  Gerda  Alin,  hvars  man  fått 
dem  af  bruksegaren  Martin  Samuel  Nisser,  ledamot  af  riksdagens  första 
kammare.  Kanske  ursprungligen  ur  H.  W.  (obs.  ej  J.  G.)  Galins  papper». 
Henrik  Walter  Gahn,  brorson  till  J.  G.,  ingick  1803  i  K.  kansliet,  tjänst- 
gjorde i  handels-  och  finansexpeditionen  och  blef  1811  expeditionssekre- 
terare, t  1820.  Äfven  de  andra  |)apperen  äro  från  1809  års  R.  !).,  däri- 
bland Mannerheimska  och  ett  bref  till  J.  G.  Gahn. 
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och  mot  Bergstedt^  har  runnit  mig  i  minnet  hvad  Lektor  H:s  och 
min  gemensamma  lärare  V.  E.  Svedelius  en  gång  skref  om 
häfdatecknarens  ansvar:  »Han  rörer  sig  bland  letVande  andar, 
som  äga  moralisk  rätt;  han  står  i  personligt  förhållande  till  de 
döda  släkten,  hvilkas  lif  det  hörer  honom  till  att  väcka  upp  .  .  . 
Jag  tycker  mig  förnimma  ibland,  huru  de  liksom  röra  sig  i 
grafvarne  och  stiga  upp  och  lägga  sin  hand  på  häfdatecknarens  och 
och  säga:  dömde  Du  oss  rätt?  Vet  Du,  som  sätter  dig  att  mästra 
hvad  vi  gjorde,  vet  du  allt  som  verkade  på  oss  .  .  .?»  Naturligt- 
vis har  historieskrifvaren  rätt  och  plikt  att  uttala  äfven  oför- 
delaktiga omdömen,  men  de  måste  grundas  på  annat  än  subjek- 
tiva hugskott  och  antipatier.  Hvilket  Leopolds  förhållande  till  det 
Mannerheimska  memorialet  än  må  hafva  varit,  så  är  i  alla  händelser 
intet  förebragt,  som  kan  bevisa  eller  ens  göra  sannolikt,  att  det 
återgett  Järtas  åsikter. 

Ett  annat  stöd  för  Järtas  förbindelser  med  »den  vänstra 
flygeln»  i  K.  U.  har  Lektor  H.  trott  sig  finna  i  att  hans  prome- 
moria till  ledning  för  K.  U:s  arbeten  upptog  åtskilliga  af  denna 
flygels  önskningsmål.  Häremot  har  jag  anmärkt,  att  sekreteraren 
var  skyldig  att  oberoende  af  sin  egen  mening  upptaga  på  diskus- 
sionsprogrammet hvad  som  påyrkades  af  utskottsledamöter.  Detta 
har  nu  (s.  25)  besvarats  därmed,  att  promemorian  var  färdig  före  det 
första  sammanträdet  (^Vs).  Men  Järta  var  ju  vidtalad  att  blifva 
sekreterare  redan  '^5.  Då  voro  valen  af  utskottsledamöter 
klara,  och  det  naturligaste  i  världen  var  väl,  att  Järta  vid  prome- 
morians utarbetande  tog  hänsyn  till  hvad  som  under  hand  njycket 
väl  kunnat  påyrkas  eller  som  han  med  sin  personkännedom  visste 
skola  komma  att  påyrkas  af  de  ledande  bland  de  valda.  Jag 
hade    också    anmärkt,    att    betydelsen    af    promemorians    radikala 


'  Jag  kan  tillägga :  de  nu  framställda  påståenden  s.  38,  att  »Järta 
såg  fäderneslandets  välfärd  till  ganska  stor  del  i  sina  partivänners  in- 
bördes trefnad  och  fraingång»,  och  att  revolutionen  för  Järta  ej  hade  »en 
så  rent  personlig  syftning,  som  fallet  var  med  Adlersparre,  eftersom 
han  hade  bättre  affärer».  Järtas  1809  uttalade  farhåga,  att  Adlersparres 
aftärsställning  skulle  kunna  begagnas  till  en  ofördelaktig  uttydning  af 
hans  motiv  såsom  revolutionsman,  har  sålunda  nu  besannats.  Jfr  Hist. 
Tidskr.  1894  s.  344. 

^  Smärre  skrifter  s.  43. 
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punkter  minskas  genom  de  i  motsatt  riktning  gående  svar,  som 
af  Järtas  vän  och  frände  Gahn  införts  i  hans  exemplar.  Häremot 
ställes  nu  (s.  7)  påståendet,  att  svaren  hvarken  äro  uttryck  för 
Järtas  eller  Gahns  åsikter,  »ty  de  äro  från  början  till  slut  ingenting 
annat  än  minnesanteckningar  om  diskussion  och  beslut»  i  K.  U. 
Något  som  helst  bevis  härför  presteras  ej,  och  jag  måste  därför 
tillsvidare  i  påståendet  se  ett  förtvifladt  försök  att  komma  från 
de  besvärande  svaren. 

Samma  påstående  framställes  om  flertalet  anteckningar  i  Man- 
nerheims,  Gahns  och  Adlerbeths  exemplar  af  H.  F.  Det  synes  möj- 
ligen hafva  skäl  för  sig  med  afseende  på  Mannerheims  anteck- 
ningar, som  tyckas  nedskrifna  under  en  debatts  brådska,  men  de 
andra  hafva  ej  samma  utseende,  och  jag  måste  därför  anse  obe- 
visadt,  att  de  ej  utgöra  en  utom  utskottet  gjord  kritik.  Ej  heller 
kan  jag  tillerkänna  Mannerheims  listor  på  talare  i  utskottet  vitsord 
med  afseende  på  frågan  om  Järtas  deltagande  i  debatten.  Proto- 
kollsutdraget af  den  29  maj  ^  visar  t.  ex.,  att  de  ej  varit  full- 
ständiga. 

Ett  synnerligt  viktigt  stöd  för  att  Järtas  åsikter  denna  tid  gick 
i  den  Engeströmska  fåran  tror  sig  Lektor  H.  (s.  39)  hafva  funnit  i 
en  af  drottning  Charlottas  dagboksanteckningar,  enligt  hvilken  i 
synnerhet  Järta  framställes  såsom  en  af  de  exalterade  frihets- 
vännerna i  konstitutionsutskottet  i  motsats  mot  dem,  som  ville 
en  verklig  konung.  Då  nu  Järta  utan  fråga  kraftigt  bidragit  till 
att  hennes  (och  hennes  gemåls)  ideal  af  en  sådan  konung  ej  rea- 
liserades genom  1809  års  R.  F.  ^,  behöfdes  ej  detta  vittnesbörd  för 
att  man  skulle  kunna  veta,  att  hon  i  honom  såg  en  exalterad 
liberal,  men  härmed  är  intet  vunnet  med  afseende  på  frågan  om 
hvilken  af  de  liberala  riktningarna  Järta  tillhörde:  gengångaren  från 
v.  Engeström  eller  den,  hvars  åsikter  blefvo  rådande  i  R.  F. 

Återstår  nu  frågan,  huruvida  »syskontycket»  mellan  Järtas- 
Silfverstolpes  program  1809  och  det  Engeströmska  författnings- 
projektet dock  ej  kan  styrkas  genom  direkta  uttalanden.  Jag 
måste    härvid    förutskicka    en    liten    anmärkning.     Hvad    jag    för- 


1  Tryckt  i  Constitutionsutskottets  memorialer  s.   86. 
'^  Hvilket  detta  ideal  var.  är  nu  uj)i)enbart  {^enom  en  af  A.  Brusewitz 
i  sista  hattet  af  Ilist.  Tidskr.  1911   publicerad  upptäckt. 
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nekat  är,  att  en  sådan  likhet  kan  nppvisas  med  afseende  på  den 
konstitutionella  maktfrågan:  löihållandet  mellan  konung  och  stats- 
råd, mellan  regering  och  riksdag  samt  med  afseende  på  den  högsta 
domsrätten.  Huruvida  föredragandena  skulle  vara  statssekrete- 
rare eller  statsministrar,  huru  representationen  skulle  inom  sig 
organiseras,  huruvida  privilegieväsendet  skulle  lämnas  orubbadt, 
äro  frågor  som  visst  äga  stort  intresse,  men  som  ej  inverka  på 
hvad  här  varit  under  debatt.  En  monislisk  författning  låter  lika 
väl  förena  sig  med  en  aristokratisk  som  en  demokratisk  samhälls- 
ordning, och  likaså  en  på  maktfördelning  grundad  författning. 
Huruvida  likheter  med  afseende  på  statsrådets  inre  organisation 
och  ståndsförfattningen  finnas  eller  icke  finnas  mellan  Järtas  och 
v.  Engeströms  idéer,  är  något,  som  jag  ej  yttrat  mig  om  och  ej 
heller  nu  finner  skäl  att  upptaga,  ehuru  Lektor  H.  indragit  dessa 
frågor  i  diskussionen. 

Hvad  som  framförallt  är  i  konstitutionellt-rätlsligt  hänseende 
betydelsefullt,  det  är  frågan,  om  regeringsmakten  skulle  tillhöra  en  af 
riksdagen  till-  och  afsättbar  kunglig  rådkammare  med  beslutande- 
rätt. Detta  var  v.  Engeströms  och  hans  medvetna  eller  omed- 
vetna eftersägares  (Grevesmöhlens,  Aboms,  Ekendahls  och  i  viss 
mån  Bergstedts  och  Mannerheims)  mening.  Men  Lektor  H.  er- 
känner, att  likaväl  Järta  (i  ,1.)  som  Silfverstolpes  broschyr  1809 
lägger  utnämningsrätten  i  konungens  hand  ^  Hvad  han  kallar 
»Järtas  praktik»  (att  dennes  utnämning  till  statssekreterare  ön- 
skades af  borgarståndet)  lär  väl  ändock  ej  kunna  tillmätas  orga- 
nisatorisk statsrättslig  betydelse  ^. 

Lika  litet  tinnes  i  J.  och  Silfverstolpes  broschyr  något  om 
rätt  för  riksdagen  att  fritt  afskeda  statsråd.  Den  senare  säger  ut- 
tryckligt,   att    statsråden    ej    få    af  ständerna    afsättas  eller  ställas 


*  öiifverstolpe  har  härom  intet  särskildt  yttrande,  men  han  ger 
konungen  i  allmänhet  rätt  att  fritt  utnämna  ämtjetsmän.  På  tal  om 
statsråds  dömande  till  afsättning  förutsätter  han  dock  tydligen  den  kung- 
liga utnämningsrätten. 

*  v.  Schantz'  yrkande  (anfördt  s.  16;,  att  utnämningen  skulle  ske  efter 
föreskrifna  grunder,  betyder  intet,  så  länge  man  ej  vet,  af  hvem  grunderna 
skulle  föreskrifvas  och  hvilka  de  skulle  vara.  Dessutom  är  det  ej  styrkt, 
att  han  gick  Järtas  och  Silfverstolpes  ärenden  (se  ofvan  s.  78). 
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till    ansvar    inlör    dem    själfva,    utan    att   ansvaret  skall  utkräfvas 
genom  en  särskild   permanent  domstol. 

Men,  menar  Lektor  H.,  Silfverstolpe  och  Järta  ville  betaga 
konungen  rätten  att  afskeda  statsråd.  Med  afseende  på  den  förre 
hänvisas  (s.  13)  till  hans  broschyr.  Denna  innehåller  absolut  intet 
härom.  Den  indelar  ämbetsmännen  i  amovibla  och  inamo- 
vibla,  och  statsråden  kunna  mycket  väl  hafva  räknats  till  de 
förra.  Att  Silfverstolpe  och  Mannerheim  i  K.  U.  skulle  till 
en  början  funnit  lönlöst  att  framställa  yrkande  om  oafsättlig- 
heten,  men  alt  frågan  togs  upp  när  v.  Schantz'  och  Bergstedts 
memorial,  som  »måste  anses  ingifna  efter  gemensam  plan», 
inkommo,  är  en  fri  fantasimålning,  som  det  verkligen  ej  lönar 
mödan  att  spilla  ord  på.  Emellertid  påstår  Lektor  H.  s.  31, 
att  Silfverstolpe  och  Mannerheim  efter  R.  F:s  antagande  å  kon- 
stitutionsutskottets vägnar  förklarat,  »att  de  verkligen  afsett  att 
skapa  permanenta  och  inamovibla  statsråd >/.  Förklaringen  afgafs, 
när  K.  U.  den  23  aug.  1809  yttrade  sig  om  ett  väckt  förslag,  att 
konungen  skulle  kunna  konstituera  extra  statsråd.  Häremot  oppo- 
nerade sig  Silfverstolpe  med  instämmande  af  Mannerheim  kraftigt, 
påpekande,  att  inkallande  af  tillfälliga  rådgifvare  kunde  leda  till  en 
vådlig  konseljregering  i  strid  med  regeringsformens  grundtanke: 
en  fast,  ansvarig  rådgifvarekår.  Hvad  han  härmed  afsåg,  var,  så- 
som framgår  af  andra,  af  lektor  H.  ej  citerade  stycken  af  yttran- 
det, att  bevara  den  i  R.  F.  konungen  medgifna  rätten  att  afskeda 
statsråd  under  iakttagande  af  former,  som  utgjorde  en  garanti 
för  att  afskedandet  skedde  med  hänsyn  till  statsintresset  och  ej 
af  nyck,  och  han  förklarade  därvid  uttryckligt,  att  rätten  att  af 
skeda  —  äfven  om  den  kunde  missbrukas  —  »hellre  borde  honom 
(konungen)  lämnas  än  att  den  monarkiska  makten  blefve  för 
mycket  bunden»  (genom  statsrådens  oafsätllighet)  ^  Silfverstolpe 
har  sålunda  blott  betygat,  att  afsikten  var  att  skapa  »i  möjligaste 
måtto»  permanenta  statsråd,  såsom  hans  ord  lydde  i  det  af  Lektor 
H  åberopade  yttrandet.  Orden  »i  möjligaste  måtto»  hafva  här 
en  afgörande  betydelse.  I  sitt  citat  s.  14  har  Lektor  H.  medtagit 
dem,  men  när  han  s.  31  drager  konklusionen,  utelämnas  de. 
På    sådant    sätt    kan    läsaren    få    den    föreställningen,    att  Silfver- 


'  Konstitutionsutskottets  memorial  s.  187—8. 
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stolpe  ursprungligen  ogillat  regeringsformens  bestämmelse  om 
rätt  för  konungen  att  utan  rättslig  procedur  afskeda  statsråd,  då 
han  i  själfva  verket  uttalat  sig  därför  \  Att  man  i  K.  U.  arbetat 
på  att  få  en  lämplig  form  åt  denna  bestämmelse,  synes  för  Lektor 
H.  innebära,  att  man  ogillat  dess  innehåll! 

Bevisen  för  att  också  Järta  velat  göra  statsråden  oafsättliga  i 
förhållande  till  konungen  skola  vara  hans  anmärkningar  (i  J.)  till 
H  F.  §§  12  och  35.  Men  §  12  handlar  ej  om  statsråd.  Det 
enda  beviset  lär  väl  då  bli  hvad  som  anförts  vid  §  35,  hvilken 
gör  statsråden  och  kanslitjänstemännen  till  förtroendeämbetsmän. 
Anmärkningen  ljuder:  »Alla  dessa  böra  icke  vara  förtroendetjänster», 
och  detta  skall  enligt  Lektor  H.  betyda  »Ingen  af  dessa  bör  vara 
förtroendetjänst».  Jag  har  däremot  anfört,  att  detta  är  en  språk- 
vidrig tolkning.  Jag  tillåter  mig  ett  exempel.  Om  någon  skrifver: 
»Alla  svenskar  äro  icke  försvarsnihilister»,  så  betyder  väl  delta: 
åtminstone  några  svenskar  äro  icke  försvarsnihilister,  men  inga- 
lunda, att  inga  svenskar  äro  det.  Må  vara  att  Järta  och  hans 
samtida  stundom  användt  konstruktionen  på  det  felaktiga  sättet; 
först  .om  det  uppvisas,  att  Järta  alltid  användt  den  så,  föreligger 
här    ett   bevis  ^.     Men   om   nu  också  Järta   verkligen   velat  göra   de 


'  Galin  försvarade  mot  vSilfverstolpe  den  extra  statsrådsinstitutionen. 
Enligt  Lektor  H.  var  han  liarvid  språkrör  åt  Järta.  Jag  tillåter  mig  dock 
att  sätta  frågetecken  för  uppgiften  i^s.  31),  att  rättelserna  och  tilläggen  i 
Gahns  memorial  äro  af  Järta.  Om  man  antager  Lektor  H:s  mening  iiär- 
om  och  sammanställer  hvad  därpå  bygges  med  hans  öfriga  uppgifter  om 
Järtas  åsikter,  så  får  man  följande  bild  af  denne  statsman:  i  maj  1809 
ville  han  ha  absolut  oafsättliga  statsråd;  i  aug.  s.  å.  ville  han  iiafva  siats- 
råd,  som  kunde  af  konungen  afskedas  t.  o.  m.  utan  alla  formaliteter; 
omedelbart  därpå  bröt  han  genom  Korsbergerska  memorialet  ytterligare 
med  sin  liberala  förtid,  men  ändock  stod  han  i  dec.  1809  och  oUt.  1810 
(R.  Cederström,  »brödren»  Edman)  nära  den  radikala  flygeln,  som  ju 
velat  öfverlämna  statsrådens  till-  och  afsättning  åt  riksdagen!! 

"  Jag  har  i  sammanhang  med  denna  sak  i  Statsv.  Tidskr.  1911  s.  76 
och  106  framställt  en  konjektur,  att  Mannerheims  anmärkning  till  I,  12: 
»liöra  till  Stats  reglering>  (hos  Lektor  H.  orätt  »statsreglering>)  skulle  kunna 
afse  statsrådets  i-eglering  1.  organiserande  oeh  ej  att  landshöfdingar  och 
presidenter  höra  till  statsregleringen.  Häremot  anföres  nu,  med  åbero- 
pande af  K.  U:s  protokoll,  att  yrkande  framställts,  att  presidenterna  skulle 
vara  oafsättliga,  medan  kollegierna  voro  penningförvaltande  verk,  och 
landshöfdingarna,  emedan  de  hade  hand  om  uppbörden.  Den  af  mig  kur- 
siverade motiveringen  finnes  icke  i  protokollet,  utan  är  ett  af  Lektor  H.  på 
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af  riksdagen  oafsättliga  statsråden  oafsättliga  äfven  gent  emot  ko- 
nungen, så  blir,  såsom  jag  visat  i  min  förra  uppsats  (s.  108  o.  f.), 
klyltan  mellan  hans  dualism  och  v.  Engeströms  monism  t.  o.  m. 
ännu  större  än  klyftan  mellan  den  senare  och  1809  års  R.  F. 
Att  Lektor  H.  ej  synes  kunna  fatta  detta  statsrättsliga  axiom, 
kan   jag  ej   hjälpa.     Jag  får  hoppas  att  andra  kunna  det. 

v.  Engeström  förlade  i  allmänhet  den  beslutande  rätten  i 
regeringsärenden  till  det  af  riksdagen  beroende  statsrådet  och 
band  konungen  med  afseende  på  ämbetsutnämningar  inom  byrå- 
kratiska förslag.  Järta  (i  J.)  och  Silfverstolpe  gåfvo  i  båda  fallen 
konungen  fri  beslutanderätt.  Lektor  H.  håller  dock  fortfarande 
{s.  17)  på  sitt  godtyckliga  tillägg:  »inom  förslaget»,  till  Järtas  an- 
märkning om  tremannaförslag  vid  justitieråds  utnämning,  ty  annars 
blefve  rådets  förslagsrätt,  menade  han,  tämligen  betydelselös. 
Skillnaden  mellan  »presentation»  och  tremannaförslag  är  dock 
ganska  afsevärd,  äfven  om  ingendera  är  bindande,  v.  Engeström 
gaf  riksdagen  rätt  att  inblanda  sig  i  utrikespolitikens  skötsel. 
Järta  tog  bestämdt  afstånd  härifrån  med  afseende  på  fred  och 
förbund,    men     ansåg   »något  mera»   fordras  för  krigsförklaring  än 


fri  hand  gjordt  tillägg !  Dessutom  betyder  ordet  statsreglering  enligt  svenskt 
språkbruk  något  helt  annat  än  penningförvaltning  ocli  uppbörd.  I  en  an- 
märkning till  I,  39  liar  Mannerheim  också  användt  stals  såsom  förkortning 
för  statsråd  il.  statssekreterare .  Den  tvärsäkra  rekonstruktionen  af 
diskussionen  rörande  I,  12  i  Lektor  H:s  bil.  1  måste  jag  förvisa  till  de  fria 
fantasiernas  värld.  Min  rekonstruktion  däraf  utger  sig  ej  för  annat  än 
en  liypotes.  Det  är  möjligt,  att  den  ej  håller  streck,  men  jag  vågar  påstå, 
att  den  är  minst  lika  motiverad  som  Lektor  H:s  och  ger  en  bättre  mening. 
Orsaken  till  oppositionen  mot  att  presidenter  blefvo  förtroendeämbetsmän 
synes  mig  naturligare  höra  sökas  i  kollegiernas  stora  domsrätt  denna  tid 
än  i  deras  medelförvaltning.  Hvad  för  öfrigt  angår  min  eflerpröfning 
af  Lektor  H:s  förtjänstfulla  arbete  med  sammanställningen  af  anmärk- 
ningarna till  H.  F.,  så  är  det  ej  en  inkonsekvens,  att  Jag  i  5  fall  meddelat  af 
honom  ej  återgifna  rubriker,  ty  i  dessa  fall  är  det  ej  fråga  om  blotta 
rubriker.  Randanmärkningen  vid  I,  16  är  ej  orätt  återgifven,  men  torde 
höra,  däri  kan  jag  ge  Lektor  H.  rätt,  äfven  till  följande  §§.  Då  blir  också 
dess  mening  klarare.  I  I,  18  äro  nämligen  konungens  2  röster  omtalade 
men  ej  hans  utslagsröst  vid  paria  vota.  Detta  förbiseende  kan  ha  för 
anledt  anmärkningen.  Lektor  II:s  läsning:  »afgivande»  i  stället  för  »afgö- 
rande»  förutsätter,  att  Mannerheim  var  nystafvare!  Jag  har  underställt 
min  tolkning  specialister  på  handskriflstolkning  i  Riksarkivet  och  Upsala 
bibliotek,  och  de  hafva  gifvit  mig  rätt. 
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iitrikesstatsministeiTis  föredragning,  men  hvad  detta  »mer»  var, 
har  han  ej  utsagt.  Lektor  H.  har  »gissat»,  att  han  därmed  aCsåg 
statsrådets  bifall.  Rena  gissningar  undandraga  sig  vetenskaplig  kritik, 
men  antag,  att  han  gissat  rätt,  så  hvilken  politisk  skillnad  mellan 
att  lägga  krigsförklaringen  i  en  själfständig  regerings  hand  och  att 
lägga  den  i  riksdagens! 

v.  Engeström  anförtror  högsta  domsrätten  åt  den  af  riksdagen 
beroende  regeringen ;  Järta  (i  J.)  och  Silfverstolpe  åt  en  särskild 
kår  med  betryggad  själfständighet  både  mot  regering  och  riksdag. 

Lektor  H.  vidhåller  (s.  20)  sin  af  mig  (Statsv.  Tidskr.  1911 
s.  112)  bestridda  åsikt,  att  lagstiftningsfrågor  skulle  höra  till  de 
justitieärenden,  som  omtalas  i  H.  F.  I,  27  och  som  J.  vill  förlägga 
till  högsta  domstolen  i  stället  för  till  statsrådet.  Justitieärenden 
i  I,  27  måste  naturligtvis,  menar  han,  ha  samma  betydelse  som  i  R. 
F:s  därifrån  lånade  §  26.  Härmed  har  Lektor  H.  själf  gifvit  ett 
slående  argument  mot  sin  egen  åsikt.  Ty  sanktion  och  veto  i  lagstift- 
ning hörde  icke  enligt  1809  års  R.  F.  till  de  justitieärenden,  som 
skulle  behandlas  i  den  i  §  26  beskrifna  och  från  H.  F.  I,  27  lånade 
justitiekonseljen  (»den  lilla»),  utan  till  de  ärenden,  hvilka  enligt 
§  8  skulle  af  konungen  afgöras  i  fulltaligt  statsråd,  i  detta  fall 
blott  förstärkt  enligt  §  26  (»stora  justitiekonseljen>),  efter  högsta 
domstolens  hörande.  I  öfverensstämmelse  härmed  hade  H.  F.  II, 
47  stadgat  statsrådets  (hela)  och  H.  D:s  hörande  vid  sanktions- 
och  vetorättens  utöfning.  Det  är  sålunda  i  själfva  verket  ej 
blott  sannolikt  utan  alldeles  klart,  att  med  justitieärenden  i  H.  F. 
I,  27  afsågs  blott  sådana,  som  före  1909  enligt  R.  F.  §§  24,  25  bereddes 
inom  nedre  justitierevisionen  till  föredragning  i  »lilla  justitiekon- 
seljen» (Jfr  Hagman  i  Sveriges  grundlagar,  1902  s.  56).  De  skulle 
enligt  H.  F.  hafva  handlagts  i  en  likartad  konselj.  Det  är  blott 
dessa  justitieärenden,  men  icke  de  i  H.  F.  II,  47  omtalade  lagstift- 
ningsärendena, som  J:s  anm.  vid  H.  F.  I,  27  vill  öfverflytta  från  stats- 
rådet till  högsta  domstolen;  J.  har  sålunda  icke  velat  till  förmån 
för  högsta  domstolen  beröfva  konungen  lagstiftningsveto  och  har 
därför    icke    alls    haft     någon     anledning    att    omredigera    II,  47  K 


'  Hade    Lektor    H.  rätt  i  att  J  (ärta)  velat  ge  H.  D.  lagstiftningsveto, 
skulle    detta  blott  ännu  vtterligare  ökat  svalget  mellan  Järta  och  v.  Enge- 
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I  sammanhang  med  denna  sak  röjer  Lektor  H.  en  bes\ainerlig 
missuppfattning.  Jag  hade  (s.  112  — 13)  påpekat,  att  J:s  anm.  till 
I,  29  ej,  såsom  Lektor  H.,  med  förbiseende  af  anmärkningens 
verkliga  lydelse,  antagit,  förlade  den  ekonomiska  lagstiftningen  till 
H.  D.  utan  gjorde  den  provisorisk.  Nu  tror  Lektor  H.,  att  denna 
min  åsikt  innebär,  att  ekonomisk  lagstiftning  enligt  J.  skulle  be- 
handlas fullständigt  enligt  formerna  för  lagstiftning,  och  att  således 
.1.  åtminstone  härutinnan  stod  i  uppenbar  strid  med  II,  47,  som 
undantog  den  ekonomiska  lagstiftningen  från  den  här  föreskrifna 
lagstiftningsproceduren.  Men  något  så  orimligt  har  jag  verkligen 
ej  tänkt  mig  som  att  inga  »hushällningsmål»  skulle  få  behandlas 
under  de   långa    riksdagslösa    tiderna.    Jag  har  antagit,  att  både  H. 

F.  och  J.  afsågo,  att  de  skulle  handläggas  i  statsrådet,  men  att  J. 
ville  att,  när  de  inneburo  materiell  lag,  denna  handläggning  skulle 
för    att    bli    definitiv    bekräftas    af  en  följande  riksdag  (jfr  Norges 

G.  L.  §  17),  af  hvilken  halfva  lagform  följde,  att  lagförklaringsrätten 
i  hushållningsmål  öfverlämnades  åt  H.  D.  Anmärkaren  i  J.  har  så- 
ledes i  denna  sak  ej  behöft  påyrka  någon  ändring  i  II,  47,  enär 
äfven  han  vill  undantaga  »hushållningsmål»  från  den  i  denna  § 
föreskrifna  behandlingen. 

Härmed  anser  jag  mig  hafva  visat,  att  ej  heller  J.  ger  något 
som  helst  stöd  åt  påståendet,  att  Järta  i  de  stora  principfrågorna 
hyllade  »kungamördarnes»  och  deras  efterföljares  program.  Såsom 
ses,  grundas  min  bevisföring  härom  dels  på  att  anmärkaren  i  J. 
accepterat  hvad  han  lämnat  oanmärkt  (om  betydelsen  häraf  se  min 
förra  uppsats  s.  100),  dels  på  att  Lektor  H.  fortfarande  är  ur  stånd 
att  bevisa,  det  anmärkarens  kommentarier  innebära   motsatsen. 

Äfven  åtskilligt  annat  i  Lektor  H:s  senare  uppsats  kunde  in- 
bjuda till  diskussion,  men  jag  har  redan  kanske  varit  allt  för 
vidlyftig.  Att  jag  alls  tagit  till  orda  i  denna  sak,  har  sannerligen 
icke  berott  af  något  begär  att  göra  anmärkningar  utan  blott 
därpå,    att    enligt    mitt    förmenande    ett  viktigt  moment  i  vår  för- 


ström (se  Statsv.  Tidskr.  1911  s.  112)  och  dessutom  vederlagt  identifieringen 
af  Järtas  och  Siffverstolpes  åsikter  f809  angående  fagstiftningsmakten  (se 
of  van  s.  75  n.). 
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fattningshistoria  lidit  fara  att  förryckas  genom  att  behandlas  på 
ett  sätt,  som  jag  måste  anse  vara  ovetenskaphgt.  Kommer  något 
mer  af  samma  slag  att  förebringas,  så  ämnar  jag  ej  besvara 
det,  ty  de  riktlinier  för  bedömandet,  som  jag  anser  nödigt 
gifva,  har  jag  nu  gett.  Blir  däremot  med  verkliga  bevis  styrkt, 
att  jag  har  haft  orätt,  skall  jag  erkänna  det.  Lektor  H.  yttrar 
(s.  39):  *Och  för  närvarande  finner  jag  det  fullkomligt  i  sin  ord- 
ning, att  sanningen  .  .  .  tillsvidare  sitter  i  skamvrån».  Lektor  H. 
får  ursäkta  mig,  om  jag  missuppfattat  honom,  men  jag  kan  verk- 
ligen ej  i  detta  orakelspråk  se  något  annat  än  ett  proklamerande, 
att  hans  uppfattning  är  den  sanna  och  att  ett  kritiserande  däraf  gör 
honom  till  en  sanningens  martyr.  För  egen  del  gör  jag  ej  anspråk 
på  någon  vetenskaplig  ofelbarhet,  blott  på  rätt  att  pröfva.  Sär- 
skildt  kan  i  en  fråga  sådan  som  denna,  där  man  saknar  klara 
uttalanden  af  den  person,  hvars  åsikter  skola  rekonstrueras,  det 
blott  blifva  fråga  om  sannolikhetsbevis,  ehuru  dessa  kunna  vara  af 
olika  valör.  Ett  slutgiltigt  resultat  skulle  jag  dock  kunna  vara  viss 
om,  nämligen  att  handskriften  J.  visar,  att  Järta  långt  ifrån  att 
hylla  v.  Engeströms  (och  frihetstidens)  statsrättsliga  monism  stod 
i  bestämdt  motsatsförhållande  därtill.  Men  äfven  denna  visshet 
är  blott  hypotetisk,  ty  den  hvilar  på  förutsättningen,  att  hand- 
skriften verkligen  är  Järtas  och  att  den  utgör  en  före  konstitu- 
tionsutskottets tillsättande  utarbetad  agitationsskrift  mot  H.  F. 
Denna  förutsättning  grundar  sig  dock  blott  på  antaganden  af 
Lektor  H.,  hvilka  visserligen  synas  mig  sannolika,  men  dock  ej 
äro  verkligt  bevisade.  Falla  de,  ja  då  faller  visserligen  hvad  jag 
på  dem  uppbyggt,  och  förlusten  vore  verkligen  allra  störst  för 
mig,  då  J.  gifvit  mig  mitt  bästa  bevisningsmaterial.  Äfven  i  sådant 
fall  synas  mig  dock  två  saker  stå  kvar  som  vissa.  Den  ena  är, 
att  1809  års  R.  F.  var  en  kompromiss  i  ordets  bästa  mening 
mellan  å  ena  sidan  frihetstidens  och  konungamördarnes  »libera- 
lism» eller  »radikalism»  (återuppstånden  i  Grevesmöhlens,  m.  fl:s 
men  ej  Silfverstolpes  teorier)  och  å  andra  sidan  det  Håkansonska 
förslaget.  Att  hafva  åstadkommit  denna  kompromiss  är  1809  års 
verk.  I  detta  kunna  flera  haft  del,  men  sannolikt  är,  att  största 
andelen    tillkommer    just  Silfverstolpe  och  Järta,  som   förstodo  att 
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på  svensk  historisk  grund  gilVa  tillämpning  åt  den  Montesquieu- 
Kantiska  maktfördelningsläran.  Den  andra  saken,  som  synes  mig 
viss,  är,  att  hittills  inga  bevis  af  verkligt  vetenskaplig  bärkraft  före- 
bragts  för  att  Järtas  statsrättsliga  uppfattning  1809  var  identisk 
med  kompromissens   »vänstra»   (»radikala»)  moment. 


Referendum  i  Schweiz  K 


Af 
Fil.  Lic.  Otto  Grönlund. 


2.     Den  omfattning,  i  hvilken  de  olika  formerna  af  referendum  och 

initiativ  tagits  i  bruk  i  förbundet  och  i  kantonerna  och  den  därvid 

fl  amträdande  tendensen  hos  folket  att  förkasta  förslagen. 

Motsatsen  mellan  referendum  och  initiativ  och  dessa  formers 
särskilda  betydelse. 

Vi  taga  först  några  typiska  liantoner  med  obligatoriskt  refe- 
rendum. Antalet  lagar  m.  m.,  som  under  nedanstående  år  där- 
städes varit  underkastade  referendum  (äfven  efter  initiativ)  och 
därvid   antagits  eller  förkastats,  synes  af  nedanstående  tabell: 


Tab.  I.     Antal  lagar,  hvarom  omröstning  skett  i  några  af  kanto- 
nerna med  obligatoriskt  referendum. 


Kanton 

År 

Referendum 

Initiativ 

Antal  om- 
röstningar 

cm 

O: 

a 

a 

a    -  75 

> 

B 
3 

»T3 

a 

a 
a. 
m 

6 

t/5 

3 

a 

■c  3 

•   a 

B»  2. 

a 

Zurich 

Bern  

1869-1889 
j           > 

84 
51 

27 
18 

24,3 
26,1 

7 

15       68,2 

133 
69 

6,3 
3,3 

Zurich 

Bern 

Schwyz 

Solothurn 

Graubunden 

Aargau  

Thurgau 

1890-1909 

71 
60 
39 
51 
32 
28 
31 

20 
17 
7 
10 
10 
15 
16 

22 

22,1 

15,2 
16,4 

28,8 
34,9 
34 

4 
4 
1 
1 

3 

2 

9 
5 
1 
2 
2 
3 
1 

69,2 
55,5 
50 
66,6 
100 
50 
33,3 

104 
86 
48 
64 
44 
49 
50 

5,2 
4,3 
2,4 
3,2 
2,2 
2,4 
2,5 

Summa 

312 

95 

23,3 

15 

23 

60,5 

'   utgör     fortsättning    från    första    häftet    af   innevarande    årgång    af 
tidskriften.     (Afd.  V.  1  af  uppsatsen). 
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Vill  man  på  samma  sätt  gifva  en  öfversikt  öfver  antalet  om- 
röstningar till  följd  af  det  fakultativa  referendum  i  förbundet  och 
några  af  kantonerna,  så  måste  man  för  att  under  jämförelse  med 
det  ot)ligat.  referendum  kunna  bedöma  tendensen  att  förkasta  för- 
slagen äfven  taga  med  i  räkningen  alla  de  fall,  då  referendum  varit 
möjligt,  men  ej  tagits  i  bruk.  Det  visar  sig  då,  att  antalet  förkastade 
förslag  vid  denna  form  af  referendum  är  i  proportion  till  hela  antalet 
lagar  —  tvärtemot  hvad  man  varit  böjd  att  förmoda  —  mycket 
ringa,  och  vida   mindre  än  vid  det  obligatoriska  referendum. 


Tal).  II.     Antal  lagar,  hvarom  omröstning  skett   i  förbundet  och  i  några 
af  kantonerna  med  fakultativt  referendum. 

a)  till  följd  af  det  fak.  referendum 


Stat 

År 

i  1 

B  < 

Däraf 

trädda 

ikraft  utan 

ref. 

Efter  referendum 

> 

> 

3 

Si 

ET 
a 
(t 

Co 

a 
•v. 

2 

B  i 

O 

U 

Schweiz 

1874^1889 
>           » 

130 
62 

114 
58 

87,0 
93,5 

5 

11 
4 

68,7 
100 

8,4 
6,5 

S:t  Gallen 

Schweiz 

S:t  Gallen 

Basel-Stadt 

1890—1909 

»           » 

»           > 

134 

75 
989 

974 

1 

1 

120 

59 

968 

971 

89,5 
78,7 
97,9 
99,7 

6 

3 

13 

1 

2 

8 
13 
8 
2 
3 
7 

57,1 

81,2 

38,0 
66,6 
100 

77,7 

5,9 

17,3 

0,8 

0,2 

Geneve 

Neuchätel 

Ticino 

Si 

mm  a 

25 

41 

62,1 

I  de  ötriga  kantonerna  med  fakultativt  referendum  torde  råda 
i  stort  sedt  likartade  förhållanden.  Vid  sidan  af  de  nyssnämnda 
omröstningarna  föreligga  emellertid  omröstningar  till  följd  af  det 
obligatoriska    (författnings-)  referendum  och   initiativet  såväl   i  alla 


'  Uppgifter  härå  för  dessa  kantoner  (liksom  för  öfri^a  kantoner  med 
fak.  ref.)  ha  tyvärr  ej  kunnat  anskaffas. 
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dessa  kantoner  som  i  förbundet.  Vi  lämna  här  nedan  en  öfversikt 
öfver  antalet  omröstningar  af  sistnämnda  slag  i  förbundet  och  i 
samma  kantoner  som  i  tab.  II. 


Tab.  III.  Antal   lagar,   hvarom   omröstning  skett  i  förbundet  och  i  några 
af  kantonerna  med  fakultativt  referendum. 

b)  ////  följd  af  det  oblig.  referendum  och  initiativet. 


Stat 

År 

Referendum 
(obligat.) 

I 

litiati 

v 

Antal 
omröst- 
ningar 1 

■q 
£■ 

■■A 

■f:  -•" 

> 

cg 

5 

t; 

TT 

a 

»1  «.  ra 

=  #;? 

re 

x 

u 

T-  2 

Schweiz 

S:t  Gallen 

1874-1889 

»           > 

4 
3 

1 

13 

20 

81,2 

— 

1 

100 

22 
20 

1,3 
1,2 

Schweiz 

1890-1909 
>           » 

11 
1 
3 

16 

5 

4 

8 

26,6 
33,3 

2 

1 

7 
1 
4 
3 

5 
3 
4 
5 
1 
4 

71,4 

75 

36,3 

83,3 

20 

57,1 

36 
21 
35 
33 
8 
21 

1,8 
1,0 

1,7 
1,6 
0,4 
1,0 

S't  Gallen 

Basel-Stadt    

Geneve  

Neuchätel 

Ticino 

Summa 

36 

12 

25 

18 

22 

55 

Af  ofvanstående  tabeller  kunna  åtskilliga  slutsatser  dragas. 
Hvad  först  angår  den  omfattning,  i  hvilken  de  olika  formerna  af 
referendum  tagits  i  bruk,  så  kommer  naturligen  det  obligatoriska 
referendum  därvid  i  första  rummet.  I  kantonerna  under  tab.  I 
ske  högst  6,3  omröstningar  i  medeltal  pr.  år  (i  Ziirich  1869 — 1889).^ 
lägst  2,2  (i  Graubunden  1890—1909).  Att  märka  är,  att  här  natur- 
ligen alltjämt  är  fråga  om  antalet  lagar  m.  m.,  hvarom  omröst- 
ning skett,  ej  om  antalet  omröstningstillfällen.  De  äro  vida  färre, 
då  ofta  flera  förslag  samtidigt  läggas  fram  (i  Zurich  t.  ex.  årligen 
endast  två  ordinarie  omröstningstillfällen,  vår  och  höst).  Ser  man 
åter  på  tab.  II — III,  så  finner  man,  att,  hvad  kantonerna  an- 
går,  så  sker  där  högst   1,7  omröstning    i    medeltal  pr.  år  (i  Basel- 


^  Äfven  på  grund  af  det  fak.  ref.  ;,se  tab.  II). 
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Stadt  1890-1909),  lägst  0,4  (i  Neucliåtel  under  samma  år),  under 
del  att  motsvarande  tal  för  förbundet  (=  1,8)  under  samma  år 
dock  är  högre  än  för  den  förstnämnda  af  dessa  kantoner.  Sålunda 
en  tydlig  skillnad  mellan  den  obligatoriska  och  den  fakultativa 
formen  af  referendum  ifråga    om    antalet    omröstningar. 

Den  omfattning,  hvari  man  gjort  bruk  af  det  fakultativa 
referendum,  synes  af  tab.  II.  I  förbundet  omröstades  under  åren 
1874 — 1889  om  13  %  af  de  lagar  m.  m.,  å  hvilka  referendum  var 
tillämpligt,  åren  1890 — 1909  om  10,5°  o.  Lusten  att  begära  refe- 
rendum hade  sålunda  där  något  aftagit  under  den  senare  perioden 
mot  under  den  förra.  I  S:t  Gallen  däremot  omröstades  under  den 
första  perioden  endast  om  6,5%  af  lagarna,  medan  21,3  Vo  under 
den  sista  perioden  lades  fram.  Detta  visar  en  betydligt  ökad  an- 
vändning af  referendum.  I  Basel-Stadt  omröstades  (1890  — 1909) 
blott  om  2,1  %  af  de  lagar  och  beslut,  som  af  Stora  rådet  antagits  ^ 
Hvad  Geneve  angår,  så  komma  där  endast  0,3  "/o  af  lagar  och 
beslut  fram  för  folket.  Sällsynt  är  äfven  bruket  af  det  fakultativa 
referendum  i  Neuchåtel  ^.  Geneve  ligger  dock  betydligt  öfver  så 
väl  Neuchåtel  som  Ticino  och  S:t  Gallen  ifråga  om  hela  antalet 
omröstningar  (se  tab.  III)  till  följd  af  de  många  författningsom- 
röstningarna där.  Det  fakultativa  referendum  har  emellertid  en- 
dast i  ringa  mån  tagits  i  anspråk  i  de  romanska  kantonerna,  där 
det  representativa   systemet  äger  fastare    rötter  än  i  de  germanska  ^ 

Hvad  till  sist  initiativet  (såväl  till  författnings-  som  lagändrin- 
gar) angår,  så  är  det  i  regel  den  form,  som  användts  minst  (min- 
dre ofta  äfven  än  det  fakultativa  referendum,  utom  i  Geneve  och 
Neuchåtel).  Den  kanton,  som  oftast  användt  det,  är  Zurich  (med 
22    omröstningar    under    perioden   1869 — 1889,   13   under  perioden 

'  Hela  antalet  omröstningar  i  Basel-Stadt  till  följd  af  det  fak,  ref. 
(=  21)  var  dock  högre  än  i  hvar  och  en  af  de  öfriga  kantonerna  å  tab.  II 
under  samma  period.  Möjligheten  att  använda  referendum  är  i  B.  (och 
äfven  i  Geneve)  mycket  vidsträckt,  som  synes  af  det  högst  bet3'dande  antal 
akler,  å  hvilka  ref.  varit  tillämj)ligt. 

-  Och  äfven  i  Vaud;  i  sistnämnda  kanton  användes  det  endast  2  ggr 
under  perioden   1890-1909. 

'  I  Ticino  har  oppositionen  med  framgång  användt  sig  af  referendum 
såsom  ett  partimedel  för  att  oroa  den  härskande  regeringsmajoriteten, 
hvilket  ledt  till  ett  något  lifligare  bruk  af  institutionen  än  i  öfriga  roman- 
ska kantoner  och  till  åtskilliga  lagars  förkastande. 
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1890  —1909).  Minst  har  det  användts  i  Scliwyz  och  Graiibiinden, 
(med  endast  2  omröstningar  i  hvardera  kantonen  under  åren  1890 
— 1909)  ^  Institutionen  torde  nu  öfverallt,  åtminstone  i  någon  mån, 
vara  pröfvad  ;  dock  är  alt  märka,  att  flera  kantoner  öfvorvägande 
tagit  törfattningsinitiativet  i  bruk,  ej  laginitiativet. 

Kan  man  nu  anse,  att  antalet  omröstningar  är  för  stort,  så 
att  en  vanlig  medborgare  ej  kan  finna  tid  att  därvid  deltaga?  Blifva 
ej  de  röstberättigade  alldeles  uttråkade  af  det  ständiga  omröstan- 
det?  Såvidl  jag  kunnat  finna,  föreligger  en  allvarlig  fara  därför 
endast  i  kantonerna  med  obligatoriskt  referendum.  Man  kan  också 
här  på  sina  håll  spåra  en  viss  afmattning  i  röstedeltagandet  från 
medborgarnes  sida,  parad  med  en  något  minskad  tendens  att  för- 
kasta förslagen  (särskildt  framträdande  i  Bern  under  de  sista  10 
åren).  Jämte  de  kantonala  och  förbundsomröstningarna  har  man 
ju  också  de  kommunala  omröstningarna  samt  ett  mycket  stort 
antal  val  af  alla  slag. 

Hvad  därefter  tendensen  att  förkasta  förslagen  angår,  så  finner 
man  lätt,  att  med  hänsyn  blott  tagen  till  det  antal  lagar,  hvarom 
omröstning  verkligen  skett,  denna  tendens  är  betydligt  mindre  vid 
det  obligatoriska  referendum  (högst  ^'3  af  lagarna  förkastas,  men 
vanligen  betydligt  mindre)  än  vid  det  fakultativa  (bortåt  Vs  för- 
kastas i  medeltal).  I  förbundet  förkastades  under  perioden  1874 
— 1889  endast  20  Vo  af  de  författningslagar,  som  obligatoriskt  voro 
underställda  referendum,  under  perioden  1890 — 1909  26,6  %.  Vid 
omröstningarna  till  följd  af  det  fakultativa  referendum  förkastades 
åter  under  förra  perioden  68,7%,  under  den  senare  57,1%  af 
lagarna.  Under  de  i  tab.  I  angifna  två  perioder  förkastades  vid 
omröstningarna  till  följd  af  det  obligat,  referendum  i  kantonen 
Zurich  resp.  24,3  och  22  ^/o  af  lagarna,  i  kantonen  Bern  resp.  26,1 
och  22,1  7o.  Vid  en  jämförelse  mellan  kantonerna  å  tab.  I  och 
de  å  tab.  II  (jämte  förbundet)  under  perioden  1890—1909  visar 
sig,  att  vid  referendum-omröstningarna  hos  den  förra  gruppen 
förkastande  skedde  ifråga  om  endast  23,3  ^'/o  af  lagarna,  hos  den 
senare    gruppen     däremot    ifråga  om  62,1  '^  o  i  medeltal.     I  Geneve 


'  Se  tab.  I  och  III.  I  Basel-I^and  och  Valais,  ej  här  ofvan  upptagna, 
har  initiativet  under  perioden  1890—1909  blott  användts  1  gång  i  hvardera 
kantonen,  i  Vaud  2  ggr. 
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löikastades  under  samma  lid  33,3  °/o  af  författningslagarna,  men 
66,6%  af  de  öfriga  lagar  m.  m.,  som  kommo  under  omröstning. 
Dessa  siffror  tyda  nästan  alla  på  någon  nedgång  i  tendensen  att 
förkasta  under  den  senare  perioden  mot  under  den  förra,  hvilket 
ju  kan  vara  intressant  att  i  förbigående  lägga  märke  till.  De  visa 
ock,  att  tendensen  att  förkasta  vid  det  fakultativa  referendum  i 
genomsnitt  är  mer  än  dubbelt  så  stor,  som  vid  den  obligatoriska 
formen. 

Helt  annorlunda  åter  blir  resultatet,  som  förut  framhållits, 
om  ifråga  om  det  fakultativa  referendum  häns5'n  tages  ////  hela  det 
antal  lagar,  å  hvilka  referendum  varit  tillämpligt.  Man  finner  då, 
att  tendensen  att  förkasta  är  ofantligt  mycket  mindre  vid  den  fakul- 
tativa formen  än  vid  den  obligatoriska.  I  förbundet  förkastades 
sålunda  under  perioden  1874 — 1889  endast  8,4  Vo  af  alla  lagar  och 
beslut,  under  perioden  1890 — 1909  endast  5,9  %.  Motsvarande 
siffror  för  kantonen  S:t  Gallen  voro  6,5  ^'o  och  17,3  "/o  \  I  Basel- 
Stadt  förkastades  under  åren  1890—1909  endast  0,8%  af  alla 
lagar  och  beslut,  i  Geneve  under  samma  tid  endast  0,2  %■  Det  är 
ju  en  obet^^dlighet.  Härtill  kommer,  att  en  hel  del  lagar  och 
beslut  alldeles  undandragas  referendum  genom  att  förklaras  vara 
»trängande»  eller  ej  »af  allmän  räckvidd»,  hvartill  såväl  förbunds- 
författningen som  flera  kantonsförfattningar  lämna  möjlighet.  Denna 
utväg  har  ofta  anlitats  för  att  få  igenom  förslag,  som  annars  må- 
hända varit  svåra  att  få  antagna  af  folket. 

Om  hufvudintresset  ifråga  om  referendum  riktas  på  antalet 
och  beskaffenheten  af  de  lagar  som  förkastats,  så  har  man  ifråga 
om  initiativet  snarare  anledning  att  fästa  uppmärksamheten  på  de 
iniliativförslag,  som  antagits.  Att  på  denna  väg  få  en  lag  antagen 
eller  upphäfd  måste  nämligen  betraktas  som  undantag,  ej  som  regel. 
Den  reguljära  vägen  går  genom  representationen  och  begynner 
med  dess  initiativ.  Af  iniliativförslagen  ha  dock  i  medeltal  an- 
tagils omkr.  40  ä  45  %.  Inslilulionen  har  emellertid  fungerat  på 
ett  ytterst  ojämt  sätt.  Under  det  att  på  åtskilliga  håll  mindre  än 
Vs  af  förslagen  ha  antagits,  har  på  några  håll  mer  än   hälften  er- 


'  Endast  den  sistnämnda  ovaniij^t  höga  siffran  (ungefär  livar  6  lag 
liar  förkastats)  når  upp  emot  och  öfverträffar  t.  o.  m.  motsvarande  siffror 
för  Schwyz    och  Solothurn  (se  tab.  I). 
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hållit  sanktion.  I  förbundet  antogos  under  tiden  1890^ — 1909  en- 
dast 28,6  %  af  förslagen,  i  kantonen  Bern  under  samma  tid  44,5  7o. 
I  Ziirich  antogos  under  åren  1869-1889  31,8  •^/o,  1890—1909  30,8%. 
Däremot  äro  motsvarande  silTror  för  Basel-Stadt  och  Neuchåtel 
under  den  senare  perioden  resp.  63,7  och  80  "n. 

Ha  nu  dessa  lagars  förkastande  genom  referendum  eller  an- 
tagande genom  initiativ  varit  till  nytta  eller  skada  för  statsut- 
vecklingen? Huru  beskaflade  ha  dessa  lagar  varit  och  ha  de  varit 
förtjänta  af  sitt  öde?  Har  förkastandet  ledt  till  reaktion  och  stag- 
nation, initiativet  till  massproduktion  af  nya  lagar  och  anarki  i 
lagstiftningen? 

En  del  af  dessa  frågor  äro  ej  lätta  att  besvara.  Att  konstru- 
era fram,  hvilken  väg  utvecklingen  skulle  tagit  och  hvilken  den 
nuvarande  situationen  skulle  varit,  om  nyssnämnda  institutioner  sak- 
nats, är  ej  gärna  möjligt.  Vi  skola  emellertid  efter  hand  söka  att 
gifva  svar  på  några  af  dem.  Först  vilja  vi  därvid  beröra  den  in- 
verkan referendum  som  »regulator»  utöfvat  på  lagstiftningen,  spe- 
ciellt förbundslagstiftningen,  för  att  därefter  behandla  initiativets, 
»den  drifvande  kraftens»,  inflytande  på  samma  lagstiftning. 

Hvad  man  då  kan  konstalera  är,  att  referendum  till  följd  af 
sin  negativa  tendens  visserligen  ej  förorsakat  slagnation  eller  för- 
sumpning  i  lagstiftningsarbetet  eller  på  längden  hindrat  framåt- 
skridandet, men  att  ansatser  härtill  dock  icke  alldeles  saknats.  Åt- 
skilliga nyttiga  reformer  ha  onödigt  länge  fördröjts  eller  alldeles  för- 
hindrats. Det  har  händt,  att  lagar  förkastats  mindre  af  sakliga  skäl 
än  af  partihänsyn,  då  referendum  brukats  såsom  ett  politiskt  agita- 
tionsmedel, hvarigenom  lagstiftningens  regelbundna  gång  äfventyrats. 
Sålunda  kunna  fall  påvisas,  där  folkets  votum  knappast  kan  rätt- 
färdigas, i  det  att  privata,  rent  egoisliska  motiv  eller  partiintres- 
sen fällt  utslaget.  Men  dessa  fall  måste  man  dock  alla  betrakta 
såsom  undantag  från  den  allmänna  regeln,  som  är,  att  referendum 
på  lagstiftningen  utöfvat  ett  modererande  inflytande,  ofta  hälsosamt 
för  den  lugna  och  sansade  utveckling,  som  utmärker  den  schwei- 
ziska demokratien.  Att  ett  nej  för  den  politiska  utvecklingen  under- 
stundom A-an  innebära  fröet  till  något  positivt,  må  ej  förbises. 
Omogna  lagförslag  ha  fått  tid  att  mogna.  Äfven  om  de  en  gång 
förkastats    af  folket  med   ej   allt   tor  stor  majorilet,  har  represenla- 
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tionen  otla.  om  den  varit  öfvertygad  om  förslagens  nytta,  åter  upp- 
tagit dem,  modifierade  Icanske  i  en  eller  annan  punkt  med  hänsyn 
tagen  till  folkets  uttryckta  vilja.  Så  ha  lagarna  så  småningom 
arbetat  sig  in  i  den  allmänna  opinionen  och  vinna  andra  eller 
tredje  gången  de  framläggas  folkets  sanktion.  Det  är  en  långsam 
och  besvärlig,  men  säker  väg.  Lagar,  som  på  detta  sätt  antagits,  upp- 
bäras verkligen  af  den  allmänna  opinionen  och  folket  känner  dem. 

Det  är  de  nu  skildrade  motsatta  egenskaperna  hos  referen- 
dum, som  föranledde  en  af  de  mest  kritiske  författarne  rörande 
detta  ämne,  Signorel,  att  fälla  följande  kanske  något  salomoniska 
omdöme  om  resultatet  af  folklagstiftningen  i  Schweiz  (1896)^: 

»A  mon  avis,  les  resultats  du  referendum  sont  å  la  fois  bons 
et  mauvais;  dans  leur  ensemble  médiocre. 

Le  peuple  suisse  s'est  montré  hostile  ä  tous  les  empiétements 
des  centralistes,  économe,  sage  et  réfléchi  dans  la  solution  de  cer- 
taines  questions;  il  a  prouvé  quiil  arrive  quelquefois  que  les  Cham- 
bres  pensent  et  agissent  autrement  que  les  électeurs  qui  les  ont 
nommées  et  investies  de  leur  conliance,  qu^une  nation  dans  ses 
comices  peut  ne  pas  oublier  les  régles  de  la  véritable  sagesse. 
D'un  autre  cöté  ce  ménie  peuple  a  rejeté  assez  souvent  des  lois 
équitables,  nécessaires,  économiques  méme  comme,  par  exemple,  la 
loi  fédérale  du  26  septembre  1890  concernant  les  fonctionnaires  et 
employés   féderaux  devenus  incapable  de  remplir  leurs  fonctions.» 

Det  mest  remarkabla  exemplet  på  att  folket  blindt  förkastat 
lagar  utan  sakliga  skäl  daterar  sig  från  år  1884,  då  fyra  förbunds- 
lagar med  olikartadt  innehåll,  som  samtidigt  lagts  fram  för  folket, 
blefvo  förkastade  -.  Afsikten  med  det  hela  var  att  göra  en  de- 
monstration gent  emot  den  radikala  majoriteten  i  förbundsförsam- 
lingen, hvarmed  oppositionen  var  missnöjd  på  grund  af  dess  cen- 
tralisationstendenser.  Men  hvad  blef  nu  följden  af  denna  hämnd? 
Jo,  att  folket  beröfvade  sig  själft  flera  lagar,  som  det  behöfde,  men 
representationen    satt    kvar  och  blef  t.  o.  m.  på  hösten  s.  å.  åter- 


'  I  *Étude  de  législalion  cumparée  sur  le  referendum  léyislatif",  Paris 
1896,  s.  400  f. 

-  Rörande  dessa  lagars  innetiåll  och  de  i  det  följande  här  oni 
nämnda  förbundslagar,  hvaron;  omröstning  skett,  se  atd.  II.  III  arg.  1911 
af  denna  tidskrift,  sidd.  129  f.,  135,  noterna.) 
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vald  —  för  att  fortsätta  med  sina  centralisationsprojekt.  Andra 
exempel  kunna  nämnas.  1896  förkastades  af  politiska  grunder 
tvenne  förbundslagar,  under  det  att  en  tredje,  som  samtidigt  förelåg, 
erhöll  majoritet.  Afven  i  kantonerna  förekomma  ofta  liknande  fall. 
Så  t.  ex.  klagas  i  Bern,  att  det  mången  gång  mindre  varit  sakliga 
skäl  än  politiskt-laktiska  orsaker,  som  föranledt  ett  förslags  för- 
kastandet I  nu  nämnda  fall  kan  man  sålunda  anse,  att  förkastande 
skett  hufvudsakligen  af  politiska  motiv  med  mindre  hänsyn  till 
lagarnas  beskaffenhet. 

I  många  andra  fall  är  det  naturligen  återigen  lagarnas  inne- 
håll, som  fällt  utslaget.  Så  torde  t.  ex.  förkastandet  af  åtskilliga 
af  de  at  förbundsmyndigheterna  framlagda  centralisationsförslagen 
ha  sin  grund  i  en  verklig  principiell  motsats  mellan  dessa  för- 
bundsmyndigheter och  folket  i  de  små  republikerna,  som  ängsligt 
akta  på  sina  rättigheter  gentemot  den  centrala  förbundsmakten. 
Huruvida  åter  förkastandet  därmed  i  hvarje  fall  varit  till  nytta 
eller  skada  för  den  allmänna  utvecklingen,  är  ofta  ej  så  lätt  att 
opartiskt  afgöra.  Vi  skola  här  nämna  några  af  de  ej  så  få  förbunds- 
lagar, som  förkastats  af  nyssnämnda  skäl :  1875  och  77  förkastades 
lagar  om  enhetliga  bestämmelser  rörande  rösträtten  (då  minoriteten, 
som  röstade  ja,  vid  2:a  omröstningen  sjunkit,  fick  frågan  förfalla), 
1882  lagen  om  inrättande  af  en  skolsekreterare  för  förbundet,  1895  en 
författningslag  om  tändsticksmonopol,  1897  en  lag  om  inrättande 
af  en  förbundsbank  o.  s.  v.  A  andra  sidan  finnas  emellertid  flera 
exempel  på  att  lagar,  åsyftande  centralisation,  blifvit  af  folket  an- 
tagna: så  skedde  1896  med  lagen  om  räkenskapsväsendet  vid  järn- 
vägarna, 1897  och  1898  med  författningslagarna  om  öfveruppsikt 
öfver  väg-  och  vattenbyggnader  m.  m.  samt  om  enhetlighet  i  civil- 
och  straffrätt. 

I  nära  samband  med  folkets  motvilja  mot  en  starkare  cen- 
tralisation af  förbundsmakten,  kan  man  hos  detsamma  konstatera 
en  viss  motvilja  mot  att  öfverhufvudtaget  bevilja  penningemedel, 
till  aflöning  af  förbundsämbetsmän  m.  m.  Att  denna  sparsanihet 
med  statens  medel  understundom  gått  väl  långt,  visar  t.  ex.  för- 
kastandet   af    pensionslagen    år    1891.     Afven   här  saknas  dock  ej 


1  Se  Mitteil.  des  Bernischen  statist.  Bureaus,  Jahrg.  1897,  Lief  II,  s  81  f. 
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bevis  på  ett  motsatt  lörhållande :  folket  har  t.  ex.  beviljat  afse- 
väida  belopp  till  rortsättning  af  S:t  Gotthardsbanan  1879  och  till 
uppköp  af  järnvägar  1898  m.  ni.  Man  kan  därför  ej  obetingadt 
beskj^lla  folket  för  snålhet. 

Största  uppseendet  har  måhända  folkets  förkastande  af  en  del 
sociala  lagförslag  väckt.  Härigenom  har  för  mången  fastslagits, 
att  del  röstande  folket  själft  är  mera  konservativt  än  dess  repre- 
sentanter. Det  mest  remarkabla  exemplet  härpå  från  förbunds- 
lagstiftningen torde  vara  förkastandet  af  lagen  om  sjuk-  och  olycks- 
fallsförsäkring (1900),  som  förut  af  förbundsförsanilingens  båda 
råd  antagits  med  stor  majoritet.  Äfven  från  kantonerna  kunna 
flera  liknande  exempel  anföras:  i  Zurich  förkastades  1870  en  lag, 
som  begränsade  arbetstiden  i  fabrikerna,  gaf  skydd  åt  kvinnor  i 
arbetet  och  förbjöd  användandet  af  barn  i  skolåldern;  1881  för- 
kastades i  samma  kanton  en  lag  om  obligatorisk  sjukförsäkring 
för  arbetare.  I  kantonen  Geneve  förkastades  1910  en  lag  om  ålder- 
domsförsäkring o.  s.  v.  Man  försäkrar  emellertid  från  schweiziskt 
håll,  att  folket  ej  har  visat  sig  vara  motståndare  till  social  lag- 
stiftning i  allmänhet  utan  blott  till  förhastad  lagstiftning  på  det 
sociala  området.  Sålunda  hänvisas  till,  att  äfven  en  hel  del  soci- 
ala och  arbetarevänliga  lagar  antagits  af  folket,  hvarvid  man  som 
exempel  härpå  framförallt  plägar  anföra  den  viktiga  förbundslagen 
om  arbetet  i  fabrikerna  (1876). 

Intressant  vore  emellertid  att  närmare  söka  utforska  orsakerna 
till  åtskilliga  af  ofvannämnda  lagars  förkastande.  Det  lär  ha  händt, 
att  arbetsgifvare  utöfvat  påtryckning  på  sina  arbetare  att  rösta 
emot  en  viss  lag.  Det  lär  också  ofta  hända,  att  personer,  som  i 
princip  gillat  en  viss  lag,  dock  i  det  afgörande  ögonblicket  af  fri 
vilja  rösta  nej,  emedan  de  stötts  bort  af  någon  detalj  i  förslaget 
el.  dyl.  Många  liknande  anledningar  kunna  tänkas,  som  förmå 
den  enskilde  att  i  det  afgörande  ögonblicket  lägga  ett  nej  i  röst- 
urnan.  Bortser  man  från  obehöriga  sidoinflytelser  af  nyss  nämndt 
slag,  som  torde  kunna  betraktas  som  rena  undantag,  kan  väl  den  be- 
länksamhet,  som  vid  omröstningarna  ofta  kommit  till  synes,  ej  annat 
än  vittna  fördelaktigt  om  schweizarnes  mogna  karaktär.  Många 
föredraga  att  rösta  nej,  när  de  ej  äro  säkra  på  sin  sak.  Men  i 
längden  kan  ett  dylikt  förfarande  verka  hämmande  på  utvecklingen. 
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Såsom  slutomdöme  om  det  inflytande,  referendum  ulöfvat  på 
.agstiftningen  i  Schweiz,  må  sägas,  att  det  i  de  flesta  fall  genom  sitt 
modererande  inflytande  på  lagstiftningsarbetet  ulöfvat  gynnsamma 
verkningar  och  på  det  hela  taget  visat  sig  vara  en  för  Schweiz  lämp- 
lig institution,  men  att  dock  i  enskilda  fall  dess  nytta  kan  starkt 
ifrågasättas. 

Vi  komma  slutligen  till  initiativets  inflytande  på  lagstiftnings- 
arbetet. Det  var  afsedt  att  vara  »den  drifvande  kraften».  Har 
det  också  verkat  så?  Om  hänsyn  blott  tages  till  de  direkta  resultat 
som  uppnåtts,  måste  man  svara  nej.  Men  initiativet  har  också 
en  viss  betydelse  af  mera  indirekt  natur.  Man  har  kallat  initia- 
tivet lör  »en  säkerhetsventil,  som  skyddar  de  maktägande  mot 
oförutsedda  utbrott  af  missnöje  från  folkets  sida».  Härmed  menas 
då,  att  om  missnöje  förefinnes  inom  vissa  befolkningslager  rörande 
lagars  beskaffenhet  el.  dyl.,  så  ha  de  missnöjde  möjlighet  att  ge- 
nom initiativ  gifva  uttryck  inför  allmänheten  åt  sina  önskningar 
rörande  reformer.  Deras  förslag  måste  då  upptagas  till  offentlig 
diskussion  för  att  slutligen  läggas  fram  till  folkets  pröfning.  Blir 
frågan  då  förkastad,  så  har  dock  den  fördel  vunnits,  att  den  mi- 
noritet, som  lancerat  saken,  fått  klarhet  rörande  den  allmänna 
opinionens  ställning  till  deras  sak  och  huruvida  några  utsikter 
finnas  för  dess  förverkligande  eller  alldeles  saknas.  Genom  förkastan- 
det blir  frågan  i  regel,  åtminstone  tills  vidare,  bragl  ur  världen  '. 
Det  kan  emellertid  hända,  att  initiativförslaget  visserligen  förkastas, 
men  att  ett  af  rådet  framlagdt  motförslag,  som   kanske  i  åtskilliga 


'■  Jfr  yttrande  i  Journal  de  Geneve  (^n-.t  för  d.  "/s  1910): 
»En  prévenant  les  abus  du  capitalisme,  la  démocratie  suisse  a  öté 
tout  aliment  å  la  propagande  du  socialisme  révolutionnaire.  C*est  pour- 
quoi  cette  école  rencontre  si  peu  de  faveur  en  Suisse.  La  démocratie 
assagit  le  parti  socialiste  lui-méme.  En  lui  donnant  le  droit  de  presenter 
directement  au  peuple,  par  1'initiative,  des  projets  formulés  de  toutes 
piéces,  eile  loblige  ä  condenser  ses  théories  en  réformes  precises.  Si  ces 
réformes  sont  pratiques  et  acceptables,  le  peuple  les  vote.  Si  elles  ne 
le  sont  pas,  le  peuple  les  repousse  conime  il  Ta  fait  pour  le  droit  au  tra- 
vad å  une  écrasante  majorité.  Mais  une  fois  un  projet  écarté  par  la 
grande  majorité  des  ciloyens,  il  perd  toute  force  d'agitation  et  de  propa- 
gande. Ea  prenant  un  peu  de  socialisme  pratique  ä  dose  homéopathique 
et  en  repoussant  les  utopies  socialistes,  la  démocratie  suisse  se  vaccine  ä 
tout  jamais  contre  la  revolution  sociale.» 
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punkter  gar  initiativlagarne  till  mötes,  vinner  folkets  bifall.  Detta 
inträffar  ganska  ofta,  och  har  i  dylikt  fall  tydligen  initiativförslaget 
ifråga  varit  en  om  ock  indirekt  anledning  till  den  nya  lagstiftning, 
som  kommit  till  stånd.  Slutligen  kan  det  ock  hända,  att  älven 
om  ett  initiativförslag  för  tillfället  förkastas,  det  dock  framdeles 
gifver  anledning  till  ny  lagstiftning  i  annan  form,  men  kanske  i 
samma  syfte  som  det  ursprungliga  förslaget.  I  alla  dessa  nu  om- 
nämnda fall  har  tydligen  initiativet  icke  saknat  en  viss  betydelse, 
äfven  om  det  är  svårt  att  direkt  konstatera  dess  effektivitet. 

Från  en  allmän  ståndpunkt  måste  det  t.  o.  m.  betraktas  som 
en  fördel,  att  initiativet  medfört  så  få  positiva  resultat  och  så  pass 
sällan  tagits  i  bruk,  ty  den  största  faran,  som  kunde  uppstå  däraf, 
vore  just  ett  omåttligt  bruk  eller  för  ofta  skeende  användning  af 
institutionen.  Häraf  kunde  lätteligen  åstadkommas  förvirring  i 
lagstiftningen  och  representationen  allvarligen  störas  i  sitt  arbete. 
Man  invänder  då,  att  man  lika  gärna  kunde  undvara  denna  insti- 
tution, då  den  ringa  framgång  den  haft  visar,  att  den  icke  fyller 
något  trängande  behof  (»initiativet  har  fungerat  väl,  emedan  det 
aldrig  användts  eller  emedan  alla  initiativförslag  förkastats  af  fol- 
ket»). Men  fasthåller  man  vid,  att  det  bör  vara  en  undantagsväg, 
icke  den  reguljära  vägen  för  lagars  stiftande  (som  går  genom  repre- 
sentationen) samt  vid  dess  nyss  omnämnda  indirekta  betydelse 
för  lagstiftningsarbetet,  finner  man  dock,  att  initiativet  måhända 
har  en  uppgift  att  fylla  i  den  schweiziska  demokratiens  utveck- 
ling. När  det  talas  om  initiativets  ringa  användning,  måste  man 
emellertid  ihågkomma  skillnaden  mellan  författningsinitiativet  och 
laginitiativet,  af  hvilka  tvenne  det  förra  har  vida  äldre  traditioner 
än  det  senare,  är  genom  själfva  förbundsförfattningen  löreskrifvet 
såsom  obligatoriskt  för  förbundet  och  samtliga  kantoner  och  har 
på  somliga  håll  vida   mer  tagits  i  bruk  än  det  senare. 

Låtom  oss  närmare  granska  resultatet  af  författningsinitia- 
tivel  i  förbundet  efter  reformen  1891.  Det  första  förslaget,  som 
antogs,  var  det  om  förbud  att  använda  den  judiska  slaktme- 
toden (»Schächtverbot»)  år  1894.  Det  förefaller,  som  om  de  an- 
nars så  nyktra  och  betänksamma  sciiweizarne  härvid  låtit  förleda 
sig  mera  af  vissa  impulser  än  af  moget  öfvervägande  (af  antise- 
mitism   snarare    än    af  humanitära  skäl?).    Året  därpå  förkastades 
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Ivå  iiiitiativförslag  :  det  socialistiska  förslaget  om  »rätten  till 
arbete»  och  ett  förslag  att  på  kantonerna  uppdela  en  del  af 
förbundets  tullinkomster,  det  senare  tydligen  riktadt  mot  för- 
bundsidén af  1874.  Vidare  har  folket  afvisat  två  förslag  om 
införande  af  proportionella  val  till  Nationalrådet  (1900  och  1910), 
förslaget  om  val  af  Förbundsrådet  direkt  genom  folket,  som  fram- 
lades samtidigt  med  det  förra  af  de  två  nyssnämnda  förslagen, 
samt  det  om  ändrade  grunder  för  val  till  Nationalrådet  (1903). 
Slutligen  har  ytterligare  ett  initiativförslag  antagits  (1908),  det 
om  absintförbud.  De  två  nu  nämnda  författningsbestämmelserna 
äro  de  enda  positiva  följderna  af  initiativet  i  förbundet.  Resul- 
tatet kan  ej  sägas  vara  betydande. 

Om  användningen  af  initiativet  i  kantonen  Ziirich  yttrar 
CuKTi  ^,  att  det  icke  alltid  användts  på  ett  ändamålsenligt  sätt. 
»Åtskilliga  initiativförslag  hafva  åter  tagits  tillbaka  och  de  flesta 
ha  förkastats.  Icke  sällan  har  det  händt,  att  initiativtagarne  gripit 
sig  an  med  en  fråga,  hvars  lösning  icke  var  trängande,  eller  de 
ha  icke  utarbetat  sitt  förslag  tillräckligt  sorgfälligt  för  att  vara 
Täpnade  mot  kritiken.  Äfven  reaktionära  fordringar  ha  initiativ- 
tagarne uppställt,  hvartill  de  naturligen  haft  full  rätt.  Emellertid 
har  institutionen  ofta  haft  verkan  af  en  ventil,  hvarigenom  nya 
uppfattningar  och  samlad  ånga  från  de  politiska  lidelserna  ha 
kunnat  bana  sig  väg  fram  i  dagsljuset».  Såsom  exempel  på  ini- 
tiativförslag i  Ziirich  kunna  anföras:  det  s.  k.  vivisektionsinltia- 
iivet,  som  förbjöd  all  vivisektion,  förkastades  (1895),  men  istället 
antogs  rådets  motförslag,  som  medgaf  vivisektion,  ehuru  endast  i  och 
för  vetenskapliga  ändamål;  ett  egendomligt  initiativ,  som  om  det 
antagits  kunnat  medföra  ödesdigra  konsekvenser,  var  det  s.  k.  skatte- 
initiativet (1905),  som  afsåg  att  för  all  framtid  fastslå,  att  stats- 
skatten ej  finge  höjas  öfver  4  ^/oo  af  inkomsten.  Folket  förkastade 
detsamma  med  stor  majoritet  och  gaf  därigenom  prof  på  sitt 
mogna  omdöme.  Ett  s.  k.  strejkinitiativ,  som  afsåg  att  skärpa 
straffbestämmelserna  rörande  oroligheter    vid  strejker,  togs  af  ini- 


'  Die  Resiiltate  des  schiueiz.  Referendums,  1911  s.  24. 
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tiativtagarne  tillbaka,  när  kantonsrådet  tog  sig  an  saken  och  trani- 
lade  ett  mildare  förslag,  som  antogs  af  folket  (U)()9)  '. 

^'i  öfvergå  därefter  till  att  söka  afgöra,  i  hvad  män  folk- 
omröstningarna, med  hänsyn  till  antalet  därvid  röstande  med- 
borgare,   äro    att    betrakta   som  ett  verkligt  uttryck   för  folkviljan. 


'  I  en  skrifvelse  från  regeringen  i  Ziiricli  till  schweiziska  förbunds- 
rådet {med  anledning  af  förslaget  att  införa  laginitiativ  jämväl  i  förbundet, 
1904)  fälles  följande  på  det  hela  taget  gynnsanuna  omdöme  om  verknin- 
garna af  initiativet  i  kantonen  Zurich:  »Aus  der  hisherigen  Anwendung  der 
Initiative  im  Kanton  Zurich  ergibt  sich  ganz  unzAveifelhaft  die  Populari- 
tät  dieses  Volksrechtes,  und  zwar  ist  diese  Popularität  nicht  erst  allmählich 
im  Laufe  der  Zeit  entstanden,  sie  war  ofienbar  von  Anfang  an  vorhanden. 
Das  Yolk  freute  sich  dieses  Reclites,  welches  ihm  die  ummittelbare 
Teilnahme  an  der  Gesetzgebung  und  die  direkte  Einwirkung  auf  den 
Gäng  der  öfTentliclien  Angelegenheiten  gestattete.  Ist  auch  in  den  35  Jahren 
seines  Bestehens  die  Anwendung  dieses  Rechtes,  sowohl  als  Einzelinitia- 
tive,  wie  auch  als  Volksinitiative,  ziemlich  häufig,  so  tiat  doch  kein  Miss- 
brauch  stattgefunden.  Sind  auch  gelegentlich  unabgeklärte  Ideen  und 
wenig  uberdachte  Vorschläge  auf  den  Plan  getreten,  so  haben  sie  ihre 
Korrektur  gefunden  teils  schon  in  den  kritischen  Haltung  des  I"iantons- 
rates,  teils  durch  die  Volksabstimmung  ....  Das  Initiativrecht  des  Volkes 
hal  wesentlich  dazu  beigetragen.  das  politische  Leben  des  Kantons  leb- 
endig  und  gesund  zu  erhalten,  das  Volk  politisch  zu  fördern.  Die  Volks- 
rechte  sind  die  fjeste  politische  Schule  des  Volkes.  Es  ist  zudem  nicht 
ausgeschlossen,  dass  die  politische  Tätigkeit  des  Kantonsrates  vielleicht 
manchmal  weniger  lebendig  gewesen  wäre,  hatte  nicht  das  Volksrecht  als 
Agens  gedient,  wie  anderseits  schon  die  blosse  Riicksicht  auf  das  Beslehen 
dieses  Rechtes  nicht  ohne  Eintluss  blieb  auf  die  sachlichen  Entscheidungen 
des  Råtes  ....  Die  Volksrechte  demokratisieren  die  Represäntative.  sie 
verhindern  das  Entstehen  jener  Kluft,  die  erfahrungsgemäss  sonst  oft 
zum  Schaden  des  öffentlichen  Lebens  das  Volk  von  seinen  Vertrelern 
trcnnt  ....  Die  Art  und  Weise,  wie  die  Gesetzesinitiative  bis  jetzt  in  Zurich 
lunktionirt  hat,  ist  durchaus  befriedigend  ;  wiirde  es  sich  in  Zukunft  um 
organisatorische  Aenderungen  handeln  so  käme  jedcnfalls  iiur  eine  Er- 
leichterung,  nicht  aber  eine  Erschwerung  der  Bedingungen  in  Frage, 
unter  denen  die  Initiative  zum  Ziele,  das  heisst  zur  Volksabstimmung 
gelangen  känn.  Die  Furcht  vor  dem  Volke  darf  nie  der  Ratgeber  des 
Gesetzuebers  sein*. 
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3.     I  hvad  mån  äro  folkomröstningarna,  med  hänsyn  tagen  till 

antalet  röstande  medborgare,  att  betrakta  som  ett 

verkligt  uttryck  för  folkviljan? 

En  undersökning  rörande  antalet  röstberättigade  och  antalet 
röstande  i  medeltal  för  hvarje  tio-årsperiod  vid  lolkomröstningarna, 
i  förbundet  fr.  o.  ni.  år  1880  ^,  i  kantonerna  Zurich  och  Bern 
fr.  o.  ni.  år  1870  (endast  vid  de  kantonala  omröstningarna)  gifver 
följan(ie  resultat. 


Tab.     IV.     Antalet  deltagare  i  omröstningarna  i  förhållande  till  antalet 
röstberättigade,  i  medeltal  för  hvarje  tioårsperiod. 


Stat 

Ir 

[870-79 

1880-^89 

1890—99 

1900-09 

-  > 

»ro 

_  B 
f  rf 

ro  =E 

lid: 

""ro 

Antal  giltiga 

afgifna  rcistei- 

i  medeltal 

—  ro 
ro  3 

-.. » 

S5  -• 

-  > 

3  0=5. 
ro  "  EL 
— J=.  _ 

|£| 

■"■  ro 

B  .^ 

_B 

2.  -  -'• 

B  ro 
2'  ro 

3-- 

'5" 

Schweiz 
Zurich... 
Bern 

63,308 
103,847- 

42,717 
43,150 

62,5 

41,5 

637,708 

74,442 

107,566 

363,136 
45,842 
44,482 

56,9 

61,5 
41,3 

691,094 

88,757 

116,452 

373,727 
50,983 
49,104 

54,1 

57,4 
42,2 

770,544 

99,484 

131,109 

407,97H 
59,903 
49,566 

52,9 
60,2 
37,8 

Det  högsta  antalet  röstande  (i  förhållande  till  antalet  röst- 
berättigade), som  förekommit  vid  någon  af  förbundsomröstnin- 
garna under  ofvannämnda  år,  var  vid  omröstningen  år  1898  om 
»återköp  af  järnvägarna»  då  79,1  7o  af  de  röstberättigade  afgåfvo  sina 
röster.  Vid  de  båda  författningsomröstningarna  året  förut  hade 
däremot  endast  resp.  34,3  och  34,8 ''/o  af  de  röstberättigade  tagit 
del  —  det  lägsta  antal  röstande  under  samma  tid.  I  medeltal 
utgjorde  antalet  röstande  vid  förbundsomröstningarna,  enligt  hvad 
som  framgår  af  ofvanstående  tab.  IV,  under  tioårsperioden  1880—89 
56,9  %,  under  tioårsperioden  1890—99  54,1  %  och  under  tioårs- 
perioden  1900—09  52,9*^/0  af  de  röstberättigade  I  Antaletröstande 

'  Då  uppgift  om  antalet  röstberättigade  vid  hvarje  särskild  förbunds- 
omröstning först  fr.  o.  ni.  år  1879  finnes  tillgänglig,  har  antalet  röstande  i  7o 
af  antalet  röstberättigade  först  fr.  o.  m.  nyssnämnda  år  kunnat  fastställas. 

*  Approximativ  beräkning. 

^  Under  samma  perioder  utgjorde  antalet  deltagare  i  medeltal  vid 
valen  till  schweiziska  Nationalrådet  (som  ske  hvart  3:dje  år)  resp.  57,  54 
och  52  "/o  af  de  röstberättigade.  Deltagandet  vid  folkomröstningarna  har  så- 
lunda i  genomsnitt  under  dessa  år  varit  precis  lika  lifligt  som  vid  nämnda  val. 
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har  sålunda  i  lörhållande  till  antalet  röstberättigade  i  medeltal 
visat  en  tendens  att  något  minskas,  men  dock  alltid  öfverstigit 
50  '^/o  af  de  senare. 

Vill  man  göra  en  jämförelse  mellan  röstedeltagandet  vid 
de  olika  förbundsomröstningarna  till  följd  af  det  fakultativa 
referendum,  författningsreferendum  och  initiativet  under  de  30 
åren  1880 — 1909,  så  finner  man,  att  deltagandet  varit  lifligast  vid  om- 
röstningarna af  förstnämnda  slag:  60  "/o  af  de  röstberättigade  ha 
därvid  i  medeltal  tagit  del,  under  det  att  resp.  48,6  och  54,9  "/o  del- 
tagit vid  omröstningarna  till  följd  af  det  obligatoriska  referendum 
och  initiativet.     Detta  kan  ju  vara  intressant  att  lägga   märke  till. 

Hvad  därefter  röstedeltagandet  i  kantonerna  Ziirich  och  Bern 
angår,  så  är  differensen  mellan  dessa  båda  kantoner  (se  tab.  IV) 
iögonenfallande.  I  den  förra  kantonen  deltaga  i  omröstningarna 
i  medeltal  omkr.  20  ''/o  fler  af  de  röstberättigade  än  i  den  senare. 
Anledningen  härtill  är  utan  tvifvel  det  i  Ziirich  existerande  röste- 
tvånget \  som  saknas  i  Bern.  I  sistnämnda  kanton  klagar  man 
också  med  fog  öfver  det  allt  mindre  deltagandet  vid  omröst- 
ningarna ^  (1900—09  deltogo  endast  37,8  ^/o  af  de  röstberättigade  i 
medeltal)  och  förslag  att  jämväl  i  denna  kanton  införa  röstetvång 
ha  väckts,  men  hittills  ej  antagits. 

En  olägenhet  har  emellertid  visat  sig  vara  förbunden  med 
röstetvånget  i  de  kantoner,  där  det  är  gällande:  antalet  af  blanka 
sedlar,  som  afgifvits  vid  omröstningarna,  har  tilltagit.  I  Zurich 
och  Bern  utgjorde  antalet  ogiltiga  och  blanka  sedlar  vid  omröst- 
ningarna i  medeltal  under  nedannämnda  perioder  (i  **/o  af  de  röst- 
berättigade) följande:  1870— 79  1880—89  1890—99  1900—09 
Zurich  12,8  13,5  15,8  9,8 

Bern  —  —  3,1  '  3,2 

(Korts.  sid.  108.) 

^  Härom  har  förut  talats:  Se  arg.  1911,  sid.  147  t. 

"  Se  Milleil.  des  Bernischen  statist.  Biireaus,  Jaln'g.  1910.  Lief.  I  s.  7  f. 
(i  öfvers.):  »Upprepade  gånger  ha  vi  redan  fäst  uppniärlvsaiiiheten  i)å  det 
ringa  röstedeltagandet  och  på  det  falituni,  att  detsamma  alltjämt  är  stadt  i 
aftagande;  detta  är  en  högst  nedslående  företeelse,  ja  rent  af  ett  hån  gent 
emot  sträfvandena  att  vidare  utbygga  de  demokratiska  inrättningarna  och 
utvidga  folkrättiglieterna.  Ty  med  hänsyn  till  den  likgiltighet,  som  det  stora 
flertalet  af  de  aktive  medborgarne  visa  gent  emot  de  ofientliga  angelägen- 
heterna, och  deras  ringa  deltagande  vid  deras  afgörande,  vore  det  lämpligt, 
att  en  gång  också  tala  om  folkets  plikter,  ej  blott  om  dess  rättigheter». 

'  Afser  endast  åren  1893—99. 
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Tab.  V.    Kantoner  med  röstetvång. 

Antalet    deltagare  i  omröstningarna  i  förhållande  till  antalet  röstberättigade, 


i  n 

cdcltal  fö 

r  h  värj  c 

tO-årsperiod. 

Kantonens  namn 

Ar  1890-  99 

1900-09 

Antal  röst- 
lierättigade 
i  medeltal 

Antal  gil- 
tiga afgifna 
röster  i 
medeltal 

De  se- 
nare i 

"/o  af  de 
fihia 

Alltal  riist- 
berättigade 
i  medeltal 

Alltal  gil- 
tiga afgifna 
röster  i 
medeltal 

De  se- 
nare i 
"/u  af  de 
förra 

Zurich 

Aargau  

88,757 
41,797 
24,173 
7,846 
51,161  ' 

50,983 
30,264 
15,006 
5,983 
35,597 

57,4 
72,4 
62,1 
76,2 
69,5 

99,484 
46.498 
26,603 
8,367 
59,436  ^ 

59,903 
33,283 
17,187 
6,049 
44,914 

60,2 

71,5 

64,6 
72,3 
75.5 

Thurgau  

Schaffhausen  

S:t  Gallen    

För  alla 

67,5 

68,8 

Tab.  VI.     Kantoner  utan  röstetvång. 

Antalet  deltagare  i  omröstningarna   i  förhållande  till  antalet  röstberättigade, 
i  medeltal  för  hvarje  10-årsperiod. 


Kantonens  namn 

År  1890-99 

1900-09 

Antal  röst- 
berättigade 
i  medeltal 

Antal  gil- 
tiga afgifna 
röster  i 
medeltal 

De  se- 
nare i 
Vo  af  de 
förra 

Antal  röst- 
berättigade 
i  medeltal 

Antal  gil- 
tiga afgifna 
röster  i 
medeltal 

De  se- 
nare i 
o/o  af  de 
förra 

a)  med  fak.  ref. 

Basel  Stadt 

Geneve  

Luzern  

Neuchåtel  

Ticino  

Vaud 

Zug 

13,053 
19,864 
29,169 

3 

32,741 

64,669 

4,936 

5,788 

7,577 

23.116 

16,917 

16,860 

2.450 

44,3 

38,1 
79,2 

51,6 
26,0 
49,6 

18,097 
25,047 
36,005 
30,094 
89,652 
68,774  2 
6,442  - 

7,402 
8,288 
19,329 
12,366 
16,585 
28,690 
2,006 

40,9 
33,1 
53,6 
41,1 

41,8 
41,7 

31,1 

För  alla 

48,1 

40,4 

b)  med  obl.  ref. 

Basel  Land  

Bern 

12,652 
116,452 
28,080 
22,249 
13!058 
20,037 
27.601 

5,598 

49,104 

15,598 

9.957 

3,925 

8,446 

12,919 

44,2 
42,2 
55,5 
44.7 
30,0 
42,1 
4G,8 

14,597 
131,109 

24,000 
13,851 
23,821 
29,468  = 

5,714 
49,556 

10,546 
3,753 

11,195 
9,362 

39,1 

37,8 

43,1 
27,1 
46,9 
31,7 

Fribourg 

Graubiinden  

Schwvz  

Solothurn 

Valais  

För  alla 

43,6 

37,6 

^  Approxin)ativ  beräkning. 

-  Till  grund  för  denna  siffra  ligger  antalet  röstberättigade  inom 
kantonen  vid  förbundsomröstningarna,  som  torde  vara  något  högre  än  an- 
talet röstberättigade  vid  de  kantonala  omröstningarna. 

^  Ingen  omröstning  under  åren  1890—99. 
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Aiilalel  röstande  i  Ziirich  var  sålunda,  om  dessa  röster  med- 
Fcäknas,  omkr.  10  a  15  Vo  högre  än  tal).  IV  omförmäler,  under  det 
att  motsvarande  tal  för  Bern  under  de  två  sistnämnda  perioderna 
endast  utgjorde  omkr.  3  *'  o. 

Vi  vilja  därefter  gifva  en  summarisk  öfversikt  öfver  röstedel- 
tagandel  i  medeltal  vid  de  kantonala  omröstningarna  i  samtliga 
referendum-kantoner  under  de  båda  senaste  tioårsperioderna.  Där- 
vid göra  vi  skillnad  mellan  den  grupp  af  kantoner,  som  har  röste- 
tvång  (tab.    V)  och  den  grupp,  som  saknar  dylikt  tvång  (tab.  VI). 

Af  dessa  tab.  (se  sid.  107)  tramgår,  att  under  det  att  röstedel- 
tagandet i  kantonerna  med  röstetvång  drifuits  upp  till  bortåt  70  ^jo 
af  de  röstberättigade  i  medeltal,  det  i  kantonerna  utan  dylikt  röste- 
tvång icke  når  upp  till  öO  "/o,  och  under  det  sista  årtiondet  endast 
till  4-0  ^i.)  eller  därunder. 

I  kantonerna  under  tab.  V  kan  någon  stegring  i  deltagandet 
konstateras:  från  omkr.  67  °  o  under  förra  perioden  till  omkr.  69  °/o 
under  den  senare.  I  kantonerna  under  tab.  VI  är  däremot  minsk- 
ningen i  deltagandet  tydlig:  från  omkr.  48  och  43  7o  till  omkr. 
resp.  40  och  37  %  under  samma  perioder.  Då  någon  minskning 
i  deltagandet,  efter  hvad  vi  förut  uppvisat,  äfven  ägt  rum  vid  för- 
bundsomröstningarna, kan  man  sålunda  konstatera,  att  deltagandet 
i  omröstningarna  visat  en  tendens  att  något  nftaga  under  de  sista  tio 
åren,  dock  med  undantag  för  de  kantoner,  där  röstetvång  är  infördt. 

Vidare  finna  vi,  alt  i  de  kantoner,  där  röstetvång  ej  existerar, 
deltagandet  varit  något  lifligare,  där  referendum  är  fakultativt 
än  där  det  är  obligatoriskt:  48  och  40 ''/o  af  de  röstberättigade 
såsom  röstande  under  de  båda  perioderna  i  förra  fallet  (se  tab.  VI) 
svara  mot  endast  resp.  43  och  37  %  under  samma  tid  i  det 
senare.  Vi  ha  förut  omtalat,  att  vid  förbundsomröstningarna  del- 
lagandet  visat  sig  ha  varit  något  lifligare  vid  den  fakultativa  for- 
men af  referendum  än  vid  den  obligatoriska  (i  förra  fallel  deltogo 
60  "/o  i  medeltal,  i  senare  fallet  blott  48  "o  af  de  röstberättigade 
under  åren    1880  —  1909). 

Det  kan  sålunda  äfven  konstateras,  att  deltagandet  öfver- 
hufvudtaget  varit  något  lifligare  vid  omröstningarna  till  följd  af  det 
fakultativa  referendum  än  till  följd  af  det  obligatoriska.  Som  en 
bestämd    brist  hos  institutionen   måste  emellertid  i  hvarje  fall  an- 
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gifvas  det  allt  för  ringa  deltagandet  vid  omröstningarna  i  flertalet 
af  de  kantoner,  som  sakna  röstetvång.  Man  kan  sålunda  ej  anse, 
att  härigenom  gifves  ett  fullt  riktigt  uttryck  lör  folkviljan,  när  så 
många  medborgare  underlåta  att  infinna  sig  vid  rösturnorna. 
Vanligen  kan  ett  lifligare  deltagande  påräknas  vid  valen,  där  per- 
sonliga intressen  ofta  i  högre  grad  göra  sig  gällande  ^ 

4.     Äro  omröstningarna  öfverhufvudtaget  ett  riktigt 
uttryck  för  folkviljan? 

Denna  fråga  är  ytterligt  komplicerad.  Vi  kunna  här  endast 
gifva  uttryck  åt  några  allmänna  reflexioner  i  ämnet.  Motståndarne 
till  referendum  framhålla,  att  referendum  är  förkastligt,  emedan 
det  utgör  »en  vädjan  från  kunskap  till  okunnighet».  Det  är  till- 
fälligheter, sådana  som  t.  ex.  folkets  goda  eller  dåliga  lynne  eller 
partiinflytelser  af  det  ena  eller  andra  slaget,  eller  ren  okunnighet, 
ej  representanternas  insikt  och  sakkunskap,  som  fälla  utslaget. 
Onekligen  innehålla  dessa  anmärkningar  ett  visst  mått  af  sanning. 
Men  man  får  vara  försiktig  med  sådana  allmänna  omdömen  som 
de  nyssnämnda.  »Folket»  innefattar  i  sig  många  olikartade  ele- 
ment. Först  och  främst  ha  vi  en  grupp,  ehuru  den  ej  är  så  tal- 
rik, som  röstar  med  klar  insikt  om  frågans  betydelse  och  efter  att 
ha  bildat  sig  ett  på  objektiva  grunder  fotadt  omdöme  i  saken. 
Hit  höra  alla  fackmän  och  de  personer,  som,  ehuru  ej  folkrepre- 
sentanter, dock  taga  en  lika  liflig  del  i  det  politiska  utvecklings- 
arbetet som  dessa.  Denna  grupps  votum  bör  vara  af  ett  alldeles 
särskildt  värde,  men  faran  är  naturligtvis  stor,  då  de  utgöra 
en  afgjord  minoritet,  att  de  öfverflyglas  af  de  båda  andra  vida 
talrikare  kategorierna  af  röstande,  till  hvilka  vi  nu  komma.  Den 
andra  gruppen  följer  sin  instinkt,  och  de  som  kunna  räknas  hit  rösta 
ja    eller  nej,    allteftersom   denna   instinkt  säger  dem,  att  de  själfva 

'  Så  må  exempelvis  nämnas,  att  i  kantonen  Basel-Stadl  deltogo 
under  åren  1900—09  62  "/o  i  medeltal  af  de  röstberättigade  vid  valen  till 
Stora  rådet,  under  det  alt  blott  41  %  togo  del  i  folkomröstningarna.  — 
Tyvärr  tia  uppgifter  rörande  deltagandet  vid  valen  inom  kantonerna  i 
allmänhet  icke  af  mig  kunnat  anskaffas,  hvarför  en  ingående  jämförelse 
mellan  antalet  deltagare  vid  dessa  val  och  vid  folkomröstningarna  inom 
kantonerna  ej  blifvit  möjlig. 
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kunna  ha  nytta  eller  skada  af  lagen  ilVåga.  Den  tredje  gruppen 
åter,  som  är  den  allra  talrikaste,  består  af  dem,  som  aktande  på 
partiledarnas  råd,  rösta  som  det  parti  röstar,  till   hvilket  de  höra. 

Häraf  är  klart,  att  särskildl  beträirande  de  två  sistnämnda 
af  ofvan  nämnda  grupper  ett  vidsträckt  fäll  finnes  för  tillfällig- 
heter af  allehanda  slag  och  bristande  kunskap  att  göra  sig  gäl- 
lande vid  omröstningarna.  Man  invänder  från  schweiziskt  håll, 
att  ätven  vid  parlamentens  åtgöranden  sådana  tillfälligheter  ofta 
ha  stor  betydelse-  Detta  är  visserligen  sant,  men  därvid  måste 
man  betänka,  huru  oändligt  mycket  större  möjligheten  är,  alt  dy- 
lika faktorer  få  inflytande  vid  beslutens  fattande,  när  det  gäller 
folkel  än  när  det  gäller  representationen.  Fast  står  sålunda,  att 
flertalet  af  medborgarne  lioarken  ha  tid  eller  förmåga  att  bilda  sig 
ett  själfständigt  omdöme  rörande  de  lagar,  huarom  de  skola  rösta. 
Detta  är  ovedersägligt  och  på  det  hela  taget  naturligt.  Men  man 
får  ej  därför,  såsom  vi  ofvan  sökt  visa,  frånkänna  deras  votum 
all  betydelse.  Omröstningarna  gifva  ett  allsidigare  uttryck  ål  alla 
de  olika  intressen,  som  röra  sig  hos  folkel,  än  på  någon  annan 
väg  är  möjligt  att  erhålla.  Man  kan  sålunda  ej  med  bestämdhet 
påslå,  att  det  schweiziska  folket  varit  inkompetent  alt  fylla  de  di- 
rekta lagstiflningsfunktioner,  som  ålegat  detsamma.  Tvärtom  har 
man  all  anledning  all  antaga,  all  flertalet  omröstningar  verkligen 
gifvit  nttryck  åt  hvad  folket  menat  och  afsett  i  åen  mån  delta  va- 
rit en    möjlighet  \ 

Hvilka  åtgärder  ha  då  vidtagits  för  att,  så  vidl  möjligt,  lor- 
hjälpa  medborgaren  att  bilda  sig  ett  eget  omdöme  rörande  de 
frågor,  som  han  kallas  all  rösta  om?  I  förbundet  och  i  alla 
kantoner    lillslälles    hvarje    röstberättigad     föie    hvarje  omröstning 


'  Att  detta,  äfVen  med  en  mera  i<ritisk  syn  pä  institutionens  sätt 
att  verka,  är  den  allmänna  uppfattningen  i  Schweiz,  torde  framgå  af  yttranden 
sådana  som  följande  (rörande  referendum  i  Itantonen  Bern):  >Refeien(ium 
må,  med  hänsyn  till  dess  ändaniålserdi<^het,  bedömas  huru  som  helst,  äfven 
om  vid  de  olika  omröstningarna  tillfälligheter,  missförstånd  och  bristande 
kunskap  i  mänga  fall  ha  spelat  in,  sä  har  dock  det  obligatoriska  leferen- 
duni  i  kantonen  Bern,  såsom  rent  demokratisk  institution,  redan  vunnit 
så  djupa  rötter,  att  denna  folkrättighet  icke  torde  utan  främmande  intly- 
tande  åter  afskallas.  I  det  stora  hela  har  referendum,  åtminstone  i  kan- 
tonala  angelägenheter,  funktionerat  tillfredsställande'.  Milleitiinc/en  des 
Bernischen  slalistischen  Bureaus,  arg.  1897.     Lief  II.  s.  SO. 
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ett  tryckt  ex.  af  det  lagförslai*.  som  skall  före.  Men  därmed  har 
han  ju  blott  lagtexten  i  sin  hand.  I  kantonerna  med  obligatoriskt 
referendum  får  han  dessutom  samtidigt  ett  officiellt  förklarande 
budskap.  Mycken  vikt  ligger  däruppå,  huru  detta  budskap  är  af- 
fattadt.  Det  får  ej  vara  för  långt,  då  det  löper  fara  att  ej  alls 
blifva  läst.  Det  får  ej  heller  blolt  vara  ensidigt  till-  eller  afstyr- 
kande,  då  frågan  ej  erhåller  den  allsidiga  belysning,  som  är  er- 
forderlig. Nu  sägas  budskapen  vanligen  lida  af  den  senare  bristen, 
hvarför  deras  nytta  i  realiteten  vore  mindre  än  önskvärdt  är. 
Pressens  inflytande  är  stort,  likaså  partiproklamationernas.  Det 
är  emellertid  endast  ett  fåtal  medborgare,  som  kunna  hålla  sig 
med  eller  ha  tillfälle  att  studera  tidningar  af  olika  färger,  hvarför 
äfven  här  faran  för  ensidighet  föreligger.  Denna  fara  är  måhända 
något  mindre  beträffande  de  underrättelser,  som  kunna  inhämtas  i 
partiförsamlingar  och  föreningar,  ett  medel  till  upplysning,  som  utan 
tvifvel  är  det  effektivaste,  men  når  det  minsta  antalet  medborgare. 
Man  var  från  början  medveten  om,  alt  dessa  medel  till  medbor- 
garnes  upplysning  voro  otillräckliga  för  det  ändamål  som  efter- 
sträfvades.  Därför  föreslog  man  också  införandet  af  otTentliga 
diskussioner  före  referendum-omröstningarna  såsom  det  enda 
effektiva  medlet  till  frågornas  allsidiga  belysande.  Förslaget 
stötte  på  praktiska  svårigheter  och  måste  öfvergifvas  \  Det  var 
endast  i  tvenne  kantonslorfattningar  (de  i  Aargau  och  Thur- 
gau),  som  bestämmelser  om  rådplägning  omedelbart  före  omröst- 
ningarna upptogos,  men  dessa  bestämmelser  äro  nu  upphäft-la  "^ 
då  de  ej   ledde  till  något  praktiskt  resultat. 

Emellertid  kan  ej  förnekas,  att  denna  upplysningsverksamhet, 


^  Ett  beaktansvärdt  förslag  i  samma  syfte,  som  här  må  i  liorthet 
återgifvas,  har  framställts  af  Herzog  (^Das  Referendum  in  der  Schweiz» 
i  »Deutsche  Zeit-  und  Streitfragen»  1885).  H.  föreslog,  att  efter  första  läsningen 
men  före  den  andra,  af  ett  lagförslag  i  representationen  l)orde  representan- 
terna sammanträda  med  sina  valmän  i  valförsamlingarna  till  offentliga  sam- 
mankomster för  att  inför  valmännen  referera  och  gemensamt  med  dem 
diskutera  de  föreliggande  frågorna.  Större  samförstånd  mellan  represen- 
tationen och  valmännen  skulle  däraf  uppstå  och  båda  parterna  upplysas. 
Representanten  kunde  vid  sitt  beslut  taga  mera  hänsyn  till  valmännens 
önskningar  och  de  senare  erhöllo  en  lämplig  förberedelse  för  den  seder- 
mera kommande  referendum-omröstningen. 

^  Skedde  i  Aargau  1904  och  i  Thurgau  året  därpå. 
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äfveii  sådan  den  nu  är  organiserad,  gifver  medborgaren  större  kun- 
skap om  lagarna  och  därmed  om  det  ofFenlliga  lifvets  lörhållan- 
tlen  i  allmänhet  än  som  vanligen  är  möjligt  i  rent  representativa 
stater.  Här  skapas  sålunda  en  politisk  skola  för  medborgaren, 
och  de  före  en  omröstning  förda  diskussionerna  (i  pressen  o.  s.  v.) 
äro  ett  utmärkt  medel  till  politisk  uppfostran.  Men  lär  medbor- 
garen bättre  känna  lagarna,  så  lyder  han  dem  ock  bättre.  Å 
andra  sidan  måste  lagstiftaren  i  referendumstaten  tydligen  bemöda 
sig  att  göra  lagarna  så  enkla  och  lättfattliga  för  hvar  man  som 
möjligt  är.     Detta  kan  ju  ha  sina  fördelar. 

En  schweizisk  auktoritet  ^  anbefaller  bl.  a.  följande  regler 
att  iakttagas  för  att  trygga  en  lycklig  utgång  af  omröstningarna: 
frågan  bör  klart  och  enkelt  framställas  och  förklaras  i  ett  bud- 
skap af  regeringen  till  folket,  pressens  ingripande  bör  ske  i  rätt 
tid;  det  är  olämpligt  att  till  omröstning  samtidigt  framlägga  flera 
frågor,  hvaraf  en  är  af  särskildt  omtvistad  natur,  emedan  erfaren- 
heten visar,  att  därvid  större  sannolikhet  än  annars  förefinnes 
jämväl  för  de  öfriga  förslagens  förkastande;  den  tidpunkt  man  väl- 
jer för  omröstningarna  är  icke  alldeles  likgiltig  (så  är  t.  ex.  tiden 
för  jordbruksarbetet  olämplig);  slutligen  bör  man  icke  låta  sig  allt 
för  mycket  afskräckas  af  ett  första  afslag  från  folkets  sida. 


5.     Slutord. 

Innan  vi  sluta  framställningen  af  referendum  i  Schweiz, 
några  ord  till  värdesättning  af  det  obligatoriska  och  det  fakul- 
tativa referendum  inbördes.  Man  har  framhållit,  att  den  se- 
nare formen  i  högre  grad  än  den  förra  vore  ägnad  att  sätta 
de  politiska  lidelserna  i  rörelse,  genom  partiagitationen  vid 
rösternas  insamling  före  omröstningen  m.  m.  Detta  kan  ju 
vara  sant.  om  man  jämför  en  dylik  omröstning  med  en  omröst- 
ning   i    genomsnitt,     förorsakad    af   det    obligatoriska     referendum. 


'  Prof.  C.  IIiLTY  i  »Le  Referernlnni  et  riniäolive  en  Siiisset  (i  »l^evue 
de  droit  international  et  de  législation  comparée»,  T.  XXIV.  Bruxelles  1892, 
s.  478  f.);  jfr  äfven  af  samme  förf.:  Das  Referendum  im  schiveizerischen 
Slaalsrecht  (i  »Archiv  fur  öflentl.  Reellt»,  Bd.  II,  s.  427  ff.). 
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Men  erfarenheten  visar,  att  vid  uissa  omröstningar  af  detta  sist- 
nämnda slag,  som  beliandla  särskildt  omtvistade  ämnen,  partiagi- 
tationen kan  vara  ganska  betydlig,  äfven  om  någon  röstinsamling 
icke  förekommer.  Vid  andra  förslag  åter  är  partiagitationen  helt 
ringa,  emedan  någon  opposition  däremot  ej  förefinnes.  Folkets  be- 
slut blir  ett  enkelt  inregistrerande  af  representationens  föregående 
beslut  och  intresset  för  omröstningen,  liksom  röstdeltagandet,  blir 
ringa.  Vid  det  fakultativa  referendum  besparar  man  sig  alldeles 
besväret  af  en  omröstning  i  dessa  sistnämnda  fall.  Då  tillika 
möjligheten  att  utöfva  kontroll  öfver  representationen  i  de  fall, 
där  detta  är  erforderligt,  synes  mig  vara  icke  mycket  mindre  vid 
denna  form  än  vid  det  obligatoriska  referendum  —  röstinsamlingen 
plägar  ej  vara  förenad  med  större  svårigheter,  där  någon  allmän- 
nare opinion  mot  förslaget  finnes  —  så  synas  åtskilliga  skäl 
tala  för,  att  man  bör  gifva  det  fakultativa  referendum  ett  visst  före- 
träde framför  det  obligatoriska. 

Och  blir  det  fråga  om  att  i  andra  stater  införa  referendum 
(för  lagar)  efter  schweiziskt  mönster,  så  synes  mig  den  fakultativa 
formen  (och  möjligen  initiativet)  vara  de  enda  former,  som  gärna 
kunna  ifrågakomma.  Detta  visar  ock  erfarenheten  från  de  ameri- 
kanska stater,  där  institutionen  ännu  så  länge  håller  på  att  af- 
profvas  (om  man  bortser  från  författningsreferendum,  som  har  sitt 
egentliga  upphof  där).  Det  obligatoriska  referendum  för  lagar  i 
allmänhet  är  och  förblir  mer  än  den  andra  formen  en  »Lands- 
gemeinde»,  apterad  efter  moderna  förhållanden,  och  sålunda  fram- 
för allt  passande  för  Schweiz  (närmare  bestämdt  för  de  germanska 
kantonerna). 

Öfverhufvudtaget  är  det  omöjligt  att  med  någon  säkerhet  på 
förhand  söka  göra  sig  en  föreställning  om,  hvilka  effekterna  skulle 
blifva,  om  referendum  infördes  i  en  stat,  som  saknar  de  säregna 
historiska  förutsättningar  därför,  som  Schweiz  otvifvelaktigt  äger. 
Det,  som  passar  för  en  stat,  passar  ej  med  nödvändighet  också  för 
en  annan.  /  Schweiz  har  institutionen  utan  tuifvel  visat  sig  vara 
lämplig,  för  att  ej  säga  nödvändig,  emedan  därigenom  först  åstad- 
kommits den  maktens  fördelning,  utan  hvilken  den  lugna  statsut- 
vecklingen alltid  sättes  i  fara.  Dess  kantoner  äro  visserligen  att 
betrakta  som  stater  (enligt  den  gängse  terminologien  s.  k.  icke  su- 

StaUvetenskaplig  Tidskrijt  1912.  8 
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veräna  stater),  med  deras  hälft  kommunala  karaktär  är  tydlig. 
Det  förefaller  mig  ock,  som  om  det  särskildt  vore  inom  de  kom- 
munala förbanden,  hvars  angelägenheter  kunna  lättare  fattas  och 
pröfvas  af  hvar  man,  som  åtskilliga  andra  stater  måhända  med 
fördel  skulle  kunna  begagna  sig  af  referendum  och  initiaiv  efter 
schweiziskt  mönster. 


Interpellationsinstitutet. 

En  studie  i  Sveriges  politiska  rätt. 

Af 

Hilding  Lundelius. 


Hvarje  lagstiftningsakt  innebär  ett  fixerande  af  formellt  gäl- 
lande rättsnormer,  hvilka  blifva  tillika  materiellt  gällande  först 
sedan  praxis  gifvit  dem  sin  faktiska  sanktion:  en  juridisk  kon- 
struktion af  det  allmänt  kända  förhållandet  att  ett  lands  rätts- 
ordning, sådan  den  framträder  i  praxis,  ofta  företer  väsentliga 
olikheter  mot  hvad  man  med  ett  träffande  uttryck  kallat  landets 
»pappersrätt». 

En  sådan  modifikation  af  den  skrifna  rätten  ^  sker  väsent- 
ligen pä  tvenne  sätt,  ett  negativt  och  ett  positivt.  Vissa  formellt 
gällande  rättsnormer  sättas  i  praxis  ur  kraft,  hvarigenom  s.  k. 
döda  bokstäfver  uppstå.  På  punkter,  där  den  skrifna  rätten  tiger, 
utbildas  en  denna  kompletterande  sedvanerätt.  Ett  vackert  exempel 
å    sistnämnda    fall  ha  vi  just  i  svenska  statsrättens  I.  I.  ^,  hvilket 


*  Jfr  Jellixek,  Verfassungsänderung  und  Verfassungswandlung,  1906, 
s.  2:  »Wir  wissen  lieute,  dass  Gesetze  viel  weniger  vermögen,  als  man 
noch  vor  eineni  Jalirhundert  glaubte,  dass  sie  stets  nur  ein  Sollen  bedeuten, 
dessen  Umsetzung  in  Sein  niemals  in  vollem  Umfange  stattfindet,  dass  das 
reale  Leben  daher  stets  Tatsachen  erzeugt,  welche  dem  vernunftigen  Biide, 
das  der  Gesetzgeber  zeichnet,  nicht  entsprechen  .  .  .  Die  Gnindgesetze, 
wie  alle  anderen,  sind  mit  unentrinnbarer  Xotwendigkeit  ...  in  den  Fluss 
des  liistorischen  Geschehens  gestellt^. 

I^ABAND,  Die  Wandlungen  der  Deutschen  Reichs-Verfassung  (im  Jahr- 
buche  der  Gehe-Stiftung,  Bd.  I.  1896,  s.  2\  -Zwischen  dem  wirklichen 
Verfassungszustand  eines  Staates  und  den  in  der  Verfassungsurkunde 
formulierten  Regeln  besteht  oft  ein  so  grosser  Unterschied,  dass  die  erstere 
die  grössten  Um wandlungen  erfahren  känn,  ohne  dass  der  Wortlaut  des 
Verfassungsgesetzes  abgeändert  zu  werden  braucht^. 

*  Förkortningar.  A.  K.  P.  =  Andra  kammarens  protokoll.  A.  O. 
=  Andra  kammarens  arbetsordning.  F.  K.  P.  =  Första  kammarens  proto- 
koll. I.  =  interpellation.  /.  /.  =  interpellationsinstitut.  /.  R.  =  interpella- 
tionsrätt.  O.  St.  =  Första  kammarens  ordningsstadga.  R.  D.  —  Riksdag. 
R.  o.  A.  P.  —  Ridderskapets  och  adelns  protokoll.     Med  flera. 
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jag  vill  skizzeia  sådant  det  ter  sig  för  juristen.  Må  man  blott  ej 
vänta  sig  någon  liffull  bild  af  en  viss  face  af  det  politiska  lifvet. 
Den  juridiska  metoden  når  ej  dit,  vill  det  ej.  Hvad  juristen  söker, 
är  tvärtom  just  det  konstanta  i  lifvets  rörlighet,  han  söker  enheten 
i  växlingen,  lifvets  form,  låt  vara  att  det  äfven  för  denne  är  svårt 
att  vid  sysslandet  med  formerna  alldeles  ignorera  det  lif,  som 
pulserar  därinom. 


I. 

§  1.     Interpellationsbegreppet. 

Ifråga  om  interpellationsbegreppels  innehåll  tala  doktrin  och 
positiv  rätt  sinsemellan  och  hvar  för  sig  ett  stridigt  språk.  Verkliga 
legaldefinitioner  saknas  och  inom  doktrinen  träffar  man  ständigt 
nya  bestämningar. 

I  vissa  punkter  kan  emellertid  inom  teorien  en  viss  enighet 
och  konsekvens  påvisas.  Så  är  framför  allt  fallet  med  indelningen 
i  enkla  och  kvalificerade  förfrågningar,  hvilka  senare 
skulle  omfatta  ungefär  hvad  man  vanligen  brukar  beteckna  såsom 
interpellationer.  Den  principiella  skillnaden  mellan  dessa  tvenne 
slag  af  förfrågningar  skulle  då  vara  den,  att  den  senare  gruppen 
i  regel  är  for  m  förd  ra  nde,  den  förra  däremot  icke.  Man  har 
också  velat  göra  gällande  en  annan  olikhet  ',  nämligen  att  kom- 
petensen att  framställa  enkla  förfrågningar  »weder  einer  Bestätigung 
durch  ein  Gesetz  noch  durch  die  Geschäftsordnung  bedarf,  eben- 
sowenig  wie  z.  B.  die  Befugniss  zu  debattieren»  —  den  skulle 
nämligen  följa  omedelbart  af  den  moderna  representationens  ändamål 
och    falla    inom    dennas    verksamhetskrets  ^  ^.    Däremot   skulle  då 


'  RosEGGER,  Das  parlamentarische  Interpellationsrecht,  ss.  9.  10. 

-  Jfr.  dock  sv.  R.  O.  i?  52. 

^Skyldighet  att  besvara  sådana  enkla  förfrågningar  föreligger 
emellertid  icke  alltid,  fortsätter  Rosegger  (s.  10).  »Eine  solche  existiert 
nur  dort,  wc  die  Anfragebefugniss  ausdrucklich  Anerkennung  in  der  G.  O. 
fand.  .  .  .  Die  normative  Anerkennung  eines  formlösen  »Fragerechts» 
ist  gleichbedeutend  mit  der  Begrundung  einer  Äusserungspflicht  fur  den 
Befragten  .  —  Detta  resonemang  synes  mig  vara  grundadt  på  en  felaktig 
uppfattning  af  arbetsordningens  rättsliga  karaktär.  Arbetsordningen  kan 
ej  omedelbart  grunda  nya  rättigheter,  utan  blott  bestämma  inre  kollegiala 
angelägenheter,  formerna  för  ulöfvandet  af  de  i  författningen  (grundlagarna) 
stadgade  rättigheterna,  o.  s.  v.  Detta  framgår  tydligt  nog  redan 
däraf,  att  arbetsordningen  stiftas,  icke  af  regering  och  representation, 
utan  af  den  senare  ensam  utan  medverkan  af  annat  suveränt  organ,  ja  af 
blott  den  del  af  representationen,  för  hvilken  arbetsordningen  skall  gälla 
—  under  det  att  för  införandet  i  ett  lands  formellt  gällande  statsrätt  af  nya 
bestänniielser.  som  beröra  förhållandet  mellan  regering  och  representation, 
städse  andra  och  mera  komplicerade  former  föreskrifvits  Arbetsordningen 
torde  sålunda  ej  omedelbart  kunna  grunda  nya  rättigheter  —  men  väl 
medelbart.  Detta  senare  fall  förekommer  i  praxis  ofta  och  innebär  den 
kanske  betydelsefullaste  och  mest  intressanta  väg,  på  hvilken  författ- 
ningarnas inre  omdaning  genom  scdvanerätt  sker. 
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den    kvalificerade  förfrågningen  (interpellationen)  fordra   ett  sådant 
uttryckligt  stadgande  '. 

Om  ock  skilda  meningar  i  många  punkter  härska  angående 
interpellationsbegreppels  innehåll,  kan  emellertid  som  sagdt  en  viss 
enighet  konstateras  beträffande  de  väsentligare  bestämningarna. 
Sveriges  positiva  rätt,  hvars  enda  stadgande  om  interpellationsrätten 
och  formerna  för  dess  utöfning  återfinnas  i  A.  O.  §  21,  saknar 
själfva    beteckningen   I.   men  ej   motsvarande  begrepp.     §:en  lyder: 

»Äskar  utom  dagordningen  ledamot  att  få  till  ko- 
nungens rådgifuare  framställa  spörsmål,  aflämne  det- 
samma skriftligen  uppstäldt  och  af  bestämdt  innehåll; 
kammaren  heslute,  utan  föregående  öfverläggning,  huru- 
vida spörsmålet  må  framställas  eller  icke  ...» 

Formellt  sedt  föreligger  väl  här  icke  någon  egentlig  legal- 
definition, men  själfva  interpellationsbegreppet  fastslås  dock,  näm- 
ligen såsom  till  konungens  rådgifvare  utom  dagord- 
ningen framställda  spörsmål.  Lagrummets  öfriga  bestäm- 
melser få  icke  betraktas  såsom  begreppsbestämningar  i  egentlig 
mening,  utan   blott  såsom  formföreskrifter^. 

Om  i  detaljerna  en  viss  osäkerhet  inom  doktrinen  råder 
angående  interpellationsbegreppet,  har  detta  nog  sin  hufvudsakliga 
orsak  i  den  rikedom  på  former,  hvari  I.  R.  i  de  skilda  represen- 
tativa församlingarna  framträder:  »le  systéme  de  question  et  des 
interpellations  est  un  produit  de  Thistoire  et  de  la  pratique  et, 
par  suite,  chaque  Parlement  Ta  modelé  selon  son  génie  et  ses 
besoins»  ^. 

En  ingående  eller  ens  tillnärmelsevis  utlönimande  kritisk 
undersökning  af  interpellationsbegreppet  har  af  utrymmesskäl  ej 
kunnat  lämnas.  Jag  har  nöjt  mig  med  några  antydningar  an- 
gående den  juridiska  teoriens  ställning  till  frågan  samt  framhållit 
den  svenska  rättens  ståndpunkt  och  fastslår  att  denna  senare  är 
fullt  modern  och  i  det  stora  hela  öfverensstämmande  med  dok- 
trinens. Utgående  härifrån  kommer  jag  att  i  den  följande  under- 
sökningen hufvudsakligen  inskränka  mig  till  att  behandla  spörsmål, 


'  Stundom  betecknas  äfven  de  enkla  förfrågningarna  såsom  inter- 
pellationer.  Jfr.  G.  O.  fur  das  Österreichische  Abgeordnetenhaus  af  2 
mars  1875),  §  67. 

-  Hugo  Blomberg  har  en  annan  uppfattning  (Art.  Interpellation  i 
Nord.  Fam.-l)ok,  2:a  uppl.),  ty  han  lägger  i  interpellationsbegreppet  äfven 
bestämningen:  »med  samtycke  af  den  afdelning  af  representationen,  till 
h vilken  han  (interpellanten)  hör».  De  i  sv.  F.  Iv.  utom  dagordningen  fram- 
ställda spörsmålen  komme  med  denna  bestämning  att  falla  utom  inter- 
pellationsbegreppets  sfär,  men  då  B.  själf  längre  ned  i  samma  art.  säger, 
att  äfven  sv.  F.  K.  har  en  I.  R.,  torde  vidare  motivering  till  den  af  mig 
ofvan  intagna  ståndpunkten  ej  vara  behöflig. 

'  EsMEiN:  Elements  de  droit  constitutionnel  francais  et  comparé, 
3'^^o  Éd.,  p.  813. 
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som  utom  dagordningen  af  representationsledamöter  ocli  inom 
den  atdelning  af  representationen  de  tillhöra,  framställas  till  konun- 
gens rådgifvare.  ^ 


II. 

a.     Tillkomsten  av  svenska  riksdagens  interpellationsrätt. 

En  statsrättshistorisk  analys. 

§  2.     Förhistoria. 

Före  1859 — 60  års  R.  D.,  vid  hvilken  statsråden  fingo  till- 
träde till  riksståndens  plena,  kunde  själffallet  egentliga  interpella- 
tioner  till  konungens  rådgifvare  icke  inom  svenska  R.  D.  fram- 
ställas. Visserligen  fanns  intet  stadgande,  som  hindrade  statsråden 
att  tillhöra  något  af  riksstånden,  men  under  sådana  omständig- 
heter kunde  af  naturliga  skäl  ej  interpellationer  framställas  till 
konungens  rådgifvare  ss.  sådana,  utan  blott  och  bart  spörsmål  till 
ett  statsråd  i  egenskap  af  ledamot  af  visst  riksstånd  -,  m.  a.  o. 
frågor,  som  falla  utom   ramen   för  denna  undersökning. 


'  I  förbigående  några  ord  om  den  inlerpellationsräitsliga  litteraturen. 
I  allmänliet  kan  sägas  att  I.  I.  —  ehuru  såväl  teoretiskt  som  praktiskt  af 
utomordentlig  betjaielse  —  inom  den  juridiska  doktrinen  ej  kommit  fullt 
till  sin  rätt. 

En  sammanfattande  dogmatisk  och  komparativ  undersökning  af  in- 
stitutet har  lämnats  af  H.  L.  Rosegger:  Das  parlamentarische  I.  R.;  rechts- 
vergleichende  und  politische  studie  (i  Staats-  und  völkerrechtliche  Abhand- 
lungen.  herausgeg.  von  Georg  Jellinek  und  Gerhard  Anschiitz, 
(Bd.  VI,  H.  2);  Leipzig  1907  (Cit. :  Rosegger). 

Om  en  svensk  litteratur  på  området  kan  man  knappast  tala.  Nau- 
MANX  och  Rydin  behandla  frågan  knapphändigt  på  ett  par  sidor.  Asche- 
HOUG  och  Reuterskiöld  äro  ännu  mer  kortfattade.     Jag  hänvisar  till: 

AscHEHouG,  T.  H.:  Den  nordiske  Statsret  (Nordisk  Retsencyklopedi  I), 
ss.  164—66.     Kjobenhavn  1886. 

— ,  — :  Dan  Staatsrecht  der  vereinigten  Königreiche  Schweden  und 
Norv*'egen  (1886),  s.  144. 

Naumann,  Chr.  :  Sveriges  slatsförfattningsrätt,  2:a  uppl.,  IV:  170—71. 
Sthlm.  1884. 

Reuterskiöld,  C.  A.:  Öfversikt  af  svenska  riksdagens  sammansätt- 
ning och  verksamhetsformer  etter  1809,  s.  148.     Upsala  1896. 

IiYDiN,  H.  L. :  Svenska  riksdagen,  dess  sammansättning  och  verk- 
samhet, II:  1,  ss.  358-61.     Sthlm.  1878. 

Källorna  till  min  studie  öfver  den  svenska  I.  R.  äro  i  hufvudsak 
riksdagsprotokollen  jämte  bihang. 

-  I  juridiska  utläggningar  af  den  gällande  engelska  statsrätten  har 
man  sökt  stöd  för  den  lärosatsen,  att  ministrarne  icke  äga  någon  skyl- 
dighet att  ingå  i  materiellt  svaromål  |)å  till  dem  framställda  interpella- 
tioner, dels  i  rättsdogmatiska  principundersökningar  och  dels  i  en  analys 
af   den  parlamentariska  materiella  interpellationspraxis.     Förhållandet 
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Under  loppet  af  nästa  R.  D.  —  det  var  den  23  nov.  1863  ^  — 
framställdes  på  Riddarhuset  till  utrikesstatsniinistern  Manderström 
ett  spörsmål,  som,  ehuru  det  framställdes  under  pågående  debatt, 
måste  anses  legat  utom  dagordningen,  d.  v.  s.  falla  under  inter- 
pellationsbegreppet.  Med  anledning  häraf  uppträdde  följande  dag 
den  interpellerade  och  yttrade  bl.  a.  ^ 

>I  England  är  det  bruk  vedertaget,  att  den  ledamot,  som  vill  vända 
sig  till  regeringen  med  begäran  om  upplysning,  på  förhand  tillkänna- 
gifver,  att  han  någon  viss  dag  ernår  till  den  eller  den  ministern  ställa  en 
förfrågan  om  upplysning  i  ett  visst  änme.  Detta  förfarande  har  goda  skäl 
för  sig.  1  främsta  runnnet  får  därigenom  den  tillfrågade  personen  an- 
ledning att  sätta  sig  in  i  det  ämne,  som  bragts  å  bane,  och  hvilket  möj- 
ligen kunnat  till  sina  detaljer  undfalla  honom.  Vidare  får  han  tillfälle 
att  med  sina  kolleger  närmare  samråda  om  det  sätt  hvarpå  frågan  skall 
besvaras,  och  af  dessa  skäl  tror  jag  det  vore  lämpligt,  om  samma  bruk 
äfven  hos  oss  kunde  införas». 

Sålunda  ej  ett  ord,  som  ens  ifrågasätter  R.  o.  A.:s  eller  den 
enskilde  ledamotens  kompetens  att  framställa  interpellationer. 
Hvad  han  med  sitt  yttrande  afsåg,  var  endast  och  allenast  iakt- 
tagandet in  praxi  af  vissa  bestämda  former  vid  interpellationers 
framställande. 

I  stort  sedt  kommo  också  dessa  former  till  användning  senare 
vid  samma  R.  D.,  då  A.  von  Francken  till  chefen  f.  sjöförsvars- 
departementet  framställde  en  interpellation.  ^. 

Vid  svarets  afgifvande  *  yttrade  den  interpellerade,  statsrådet 
VON  Plåten,  att  det  enligt  hans  mening  vore  nödvändigt  »att  de 
frågor,  som  framställas,  hafva  afseende  å  något  gifvet  sakförhål- 
lande och  gifver  en  noga  bestämd  syftning,  då  svaren  därförutan 
icke  kunna  blifva  hvarken  bestämda  eller  upplysande;  men  det 
är  också  nödvändigt  att  de  tillkännagifvas  på  samma  gång  inter- 
pellationen  göres,  och  att  detta  sker  så  långt  förut,  att  den  till- 
frågade   må    kunna  vara  i  tillfälle  att  på  ett  tillfredsställande  sätt 


är  det,  att  interpellationerna  i  formellt  afseende  adresseras  till  den  ena 
eller  andra  ministern  i  egenskap  af  ledamot  af  vederbörande  hus,  hvilket 
förklarar  den  i  engelsk  statsrättsdoktrin  gängse  benämningen  qiiestions  lo 
members  i  betydelsen  interpellation.  För  en  strängt  genomförd  juridisk 
uppfattning  kvarstår  visserligen  själfva  den  slutsats,  till  hvilken  man  så- 
lunda kommit,  såsom  formellt  riktig,  men  hela  argumentationen  för- 
faller såsom  öfverflödig.  Ty  skulle  en  skyldighet  att  öfverhufvudtaget 
ingå  i  svaromål  föreligga,  måste  denna  nödvändigtvis  hvila  å  den  inter- 
pellerade i  egenskap  af  kronans  minister  och  ej  af  parlamentsledamot; 
men  då  nu  i  praxis  interpellationen  riktas  till  »parlamentsledamoten 
N.  N.»,  följer  häraf  själflallet  att  någon  skyldighet  att  ens  ingå  i  formellt 
svaromål  icke  förefinnes  ;en  annan  åsikt  är  den  härskande).  En  minister 
såsom  parlamentsledamot  har  in  dubio  hvarken  andra  rättigheter  eller 
skvldigheter  än  annan  ledamot. 

'  R.  o.  A.  P.  1862-63,  h.  7,  ss.  301—2. 

-  R.  o.  A.  P.   1862—63,  h.  7,  s.  307. 

'  R.  o.  A.  P.  1862—63,  h.  7,  s.  360. 

*  R.  o.  A.  P.  1862-63,  h.  7,  ss.  367—70. 
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uppfylla  den  framställda  önskan.»  Detta  anförande  har  en  viss 
betydelse  såsom  kompletterande  den  Manderström'ska  formap- 
paraten. 

Med  1865 — 66  års  representationsreform  inkom  i  vår  positiva 
rätt  tvåkammarsystemet.  Själft  ett  lån  från  kontinenten  förde  det 
med  sig  ej  så  litet  af  främmande  påverkan  äfven  på  den  svenska 
riksdagsrättens  detaljer.  Jag  tänker  härvid  närmast  på  I.  I.  Till 
en  början  var  emellertid  icke  detta  iögonenfallande  —  hvarvid  jag 
närmast  tänker  på  Louis  de  Geers  anförande  i  bägge  kamrarna 
den  23  jan.   1867.  ^ 

Justitie-statsministern  uttalade  härvid  »den  önskan,  att  då  ledamot  af 
Kammaren  vill  af  någon  bland  Statsrådets  medlemmar  hafva  ett  inför 
Kammaren  afgifvet  svar  på  någon  fråga  eller  upplysning  i  något  hänse- 
ende, han  må,  såsom  i  åtskilliga  andra  konstitutionella  länder  brukas,  i 
ett  föregående  plenum  tillkännagifva  sin  afsikt  att  i  ett  följande  samman- 
träde framställa  en  sådan  fråga.  Statsrådets  ledamöter  kunde  då  bereda 
sig  tillfälle  att  vara  tillstädes  och  afhöra  frågan,  då  den  väcktes,  samt 
själfva  uppgifva  den  tid,  då  de  voro  sinnade,  att  i  anledning  af  framställ- 
ningen afgifva  sitt  yttrande,  hvilket  både  Kammarens  värdighet  och 
rådgifvarnes  ställning  kräfver  icke  bör  lämnas  oöfverlagdt.» 

F.  K.  fattade  i  anledning  af  detta  yttrande  intet  beslut,  men 
A.  K.:s  protokoll  säger  ^:  »pä  framställning  af  Herr  Talmannen 
beslöt  kammaren  att  gå  den  af  H.  Exc.  Herr  Justitie-statsmini- 
stern  uttalade  önskan  tillmötes.»  ^ 

Principiellt  kan  emot  denna  form  anmärkas,  att  den  i  verk- 
ningarna måste  kännas  obekväm  —  enl.  densamma  skulle  regel- 
mässigt   en    och    samma  interpellation   förekomma  i  trenne  plena. 

I  F.  K.:s  praxis  varierade  tillämpningen  af  den  de  Geerska 
formen   något.  * 

Andra  kammaren  hade  beslutat  att  vid  interpellalioners  fram- 
ställande gå  tillväga  på  sätt  just. -statsministern  föreslagit.  Detta 
hindrade  emellertid  icke,  att  i  denna  kammares  praxis  helt  andra 
former  kommo  i  tillämpning.  Grunden  till  dessa  afvikelser  torde 
kunna  sökas  i  etl  anförande  af  Bergström  i  kammaren  den  21 
jan.   1867  '",  d.  v.   s.  två  dagar  tidigare. än  de  Geers  anförda  yttrande 


>  F.  K.  P.  1867,  I:  46;  A.  K.  P.  1867,  I:  57. 

''  A.  K.  P.  1867,  I:  57. 

^  Detta  »beslut»  är  att  rättsligen  betrakta  såsom  en  nullitet,  allden- 
stund  det  ej  i  laga  ordning  tillkom  mil.  Någon  K.  M:ts  proposition  förelåg 
ej,  och  motionsrätt  tillkommer  endast  kammarledamot  (H.  F.  §  56).  Ser 
man  >beslutet>  mot  denna  bakgrund  lörlora  tvdligen  Adolf  Hkdins  funde- 
ringar  i  saken  i  A.  K.  den  2  maj  1878  (A.  K.  P.  1878,  IV:  48, 15)  allt  värde. 

*  Jfr  F.  K.  P.  1867,  II:  101;  II:  143—49  (särskildl  Mandkrströms 
yttrande,  som  pekar  hän  mot  en  nåf*ot  annan  form  än  de  Geers);  II:  232 
—35.  —  IV:  124—30  (e  n  s  k  il  d  f  ö  r  u  n  d  e  r  h  a  n  d  1  i  n  g;  tel  häri:  statssaker 
höra  såsom  sådana  behandlas). 

^  A.  K.  P.  1867,  1:  34. 
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och  beslutets  fattande,  af  innehåll  att  en  I.  icke  borde  få  fram- 
ställas utan  kammarens  samtycke,  hvilket  borde  inhämtas  genom 
omröstning  utan  föregående  öfverläggning  ^ 


§  3.     Interpellationsformernas  normering. 

1.  Andra  kammaren.  I  ett  under  1867  års  R.  D.  i  motionsväg 
framställdt  förslag  till  arbetsordning  för  A.  K.  ',  liksom  i  en  denna 
i  viss  mån  kompletterande  motion  af  von  Troil,  ^  förekom  intet  om 
interpellationsformerna.  Under  den  debatt,  som  uppkom  i  A.  K.  med 
anledning  af  dessa  motioner,  hade  Axel  Bergström  ett  anförande, 
som  jag  delvis  redan  refererat  i  den  del  det  rörde  formerna  vid 
interpellationers  framställande  ^. 

»I  detta  afseende,  yttrade  han,  tror  jag  det  bör  stadgas,  att  ledamot, 
som  vill  framställa  en  så(ian  I.,  bör  vid  ett  föregående  sammanträde  in- 
gifva  interpellationen  skriftligen  och  med  ett  bestämdt  innehåll  affattad 
till  talmannen,  som  meddelar  interpellationen  till  vederbörande  minister 
och  upptager  den  på  dagordningen ;  dock  torde  en  sådan  I.  icke  få  fram- 
ställas utan  kammarens  samtycke,  hvilket,  om  det  fordras,  bör  bestämmas 
genom  omröstning  utan  föregående  öfverläggning.» 

Anförandet  är  historiskt  betydelsefullt,  då  det  är  grunden  till 
det  enda  stadgandet  om  interpellationsformerna  i  Sveriges  posi- 
tiva rätt  —  A.  O.  §  21.  Det  bildade  också  ett  för  Sverige  vä- 
sentligen  nytt  interpellationsrättspolitiskt  program. 

Kammaren  hänvisade  de  två  motionerna  till  ett  »enskildt  U.» 
af  7  ledamöter,  bland  hvilka  Bergström  befann  sig.  Den  9  mars 
afgaf  utskottet  ett  förslag  till  A.  O.  för  R.  D.:s  A.  K.,^  hvars  §  21 
ord  för  ord  öfverensstämde  med  den  gällande  A.  0.:s  §  21, 
som  lyder: 

»Äskar  utom  dagordningen  ledamot  att  få  till  ko- 
nungens rådgifvare  framställa  spörsmål,  aflämne  det- 
samma skriftligen  uppståldt  och  af  bestämdt  innehåll. 
Kammaren  heslute,  utan  föregående  öfverläggning,  huru- 
vida spörsmålet  må  framställas  eller  icke.  I  förra  hän- 
delsen låter  Talmannen  vederbörande  rådgifvare  ofördröj- 
ligen  af  spörsmålet  undfå  del.» 

Utskottets  förslag  i  denna  punkt  antogs  emellertid  först  efter 
en  ganska  skarp  kritik.     Det  var  den   11   april  det  föredrogs  i  K.  *^ 


'  Jfr.  A.  K.  P.  1867,  I:  133—34. 

^  Bih.  t.  R.  D.  :s  P.  1867,  I,  2,  II:  1—10. 

'^  Bih.  t.  R.  D.:s  P.  186  7,  I,  2,  II:  10—18. 

*  A.  K.  P.  1867,  I:  34. 

'  Bih.  t.  R.  D.:s  P.  1867,  VIII:  2,  II:  25,  s.  13. 

*  A.  K.  P.  1867,  III:  450—58. 
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Striden  kom  hufvudsakligen  att  röra  sig  om  trenne  punkter 
i  utskottets  förslag  till  §  21: 

a.  Bör  öfverhufvudtaget  »interpellationsrätten»  regleras  i 
Kammarens  A.  O.  \  och  om  så  är: 

(3.  Bör  bestämmanderätten  tillkomma  kammarmajoriteten?  ^ 
Och  slutligen: 

Y.  Bör  beslutet,  om  en  I.  må  framställas  eller  ej,  fattas  utan 
föregående  öfverläggning?  ^ 

Efter  diskussionens  slut  företogs  votering  *,  hvarvid  ja-propo- 
sitionen löd  å  behållande  af  §  21  med  §:s  uteslutande  såsom  kon- 
traproposition, och  utföll  denna  med  56  ja  mot  ö6  nej,  hvarför 
talmannen  öppnade  den  förseglade  sedeln,  som  befanns  innehålla 
ett  ja  och  hade  kammaren  sålunda  beslutat,  att  §  21  i  utskottets 
förslag  till  A.  O.,  måtte  bibehållas;  slutligen  afslogs  utan  votering 
ett  yrkande  på  uteslutande  af  orden  »utan  föregående  öfver- 
läggning.» 

2.  Förslag  till  inte rpellations rättens  normering  i  F.  K.  °  Tvenne 
motioner  i  ämnet  "^  väcktes  vid  1868  års  R.  D.  A.  Faxe  föreslog 
införandet    i    F.    K.:s    O.    St.    af    en  §,  som   reelt  sedt  fullständigt 

'  Många  svarade  nej.  Huru  skall  man  i  en  A.  O.  detaljeradt  kunna 
reglera  utöfvandet  af  en  »rätt»,  som  i  själfva  verket  icke  existerade? 
Grundlagarne  nämnde  ej  elt  ord  om  någon  svenska  R.  D.:s  I.  R. 

^  En  del  ledamöter  funno  det  väl  strängt.  Man  fruktade  att  majo- 
riteten skulle  undertrycka  misshagliga  interpellationer  (jfr.  Liljencrantz 
yttrande,  s.  454;  de  Maré,  s.  451).  Somliga  önskade  fullständig  interpella- 
tionsfrihet,  andra  gingo  en  medelväg  och  föreslogo,  att  om  30  (B.iörck,  s. 
451 ;  jfr  den  preussiska  interpellationslagstiftningen),  resp.  '/a  (Sv.  Nilsson,  s. 
457)  af  kammarens  ledamöter  understödde  en  1 ,  detta  måtte  vara  tillräckligt. 

För  utskottets  förslag  talade  bl.  a.  Hedlund  (ss.  451,  52),  Sjöberg, 
(s.  452),  Ridderstad  (ss.  452—53)  och  Bergström  (ss.  454,  55).  Det  påpe- 
kades hurusom  grundlagarna  för  beslut  förutsatte  pluralitet,  samt  att  en 
I.,  »om  den  af  K.  understödjes  erhåller  en  ojämförligt  större  kraft  och 
Ijetydclse,  än  om  den  får  framställas  af  en  enda  ledamot  eller  ett  fåtal 
ledamöter»    Bergström).    Jfr.  Rosegger,  s.  10,  rr.  18  o.  ff. 

^  Emot  utskottets  förslag  i  denna  punkt  anfördes  stadgandet  i  R.  O. 
§  52  (Witt,  s.  453;  Björck,  s.  456:,  att  ledamot  äger  fritt  tala  och  utlåta 
sig  i  alla  frågor,  som  under  öfverläggning  komma.  Klent  stöd :  ^:en  stadgar 
icke  att  alla  frågor  kunna  komma  under  debatt,  utan  blott,  att  om  de 
det  gjort,  livarje  kammarens  ledamot  äger  yttra  sig.  Icke  heller  utgår 
grundlagsstiflaren  principiellt  från  att  så  in  diil)io  skulle  vara  förhållandet, 
hvilket  framgår  af  R.  O.  ^  58,  där  han  anser  sig  uttryckligen  behöfva 
stadga,  att  när  proposition  eller  motion  första  gången  i  K.  lörekommer, 
'hvarje  ledamot  äger  i  målet  afgifva  yttrande.» 

Några  vägande  skäl  för  utskottels  förslag  i  denna  punkt  anfördes 
ej  under  debatten  (jfr.  Sjöbergs  vttrande,  s.  457). 

*  A.  K.  P.  1867,  III:  458. 

^  Beträflande  de  för  kamrarna  gemensamma  R  eg  1  e  m  e  n  ta  r  i  s  ka 
föreskrifterna  och  dessas  ställning  till  I.  R.:s  utötvande,  hänvisas  blott 
tdl  Bih.  t.  R.  D.:s  P.  1867,  VIII:  1,  I:  4,  ss.  5-10,  särskild  t  i?  2  i  dess  före- 
slagna lydelse.  Jfr.  R.  O.  1810,  §  48  samt  F.  K.  P.  1867,  h  144^-48,  Sprengt- 
PORTENS  vttrande. 

«  B"'ih.  t.  R.  D.:s  P.  1868,  I:  2,  I:  9,  n:o  89  (daterad  d.  16  april  1868) 
samt  ibm.  I:  2,  I:  11,  n:o  91  (d.  18  april). 
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öfverensstämde  med  A.  O.  §  21.  Däremot  gick  den  andra  — 
motionär  var  C.  F.  W.krn  —  i  samma  riktning  som  de  Geers 
redan  behandlade  yttrande.  Bägge  dessa  motioner  remitterades 
till  ett  F.   K:s  tillfälfiga  utskott. 

Utskottet  påpekar  att  börja  med  i  sitt  utlåtande  ^,  att  ett 
sådant  här  stadgan(ie  lämpligast  hade  sin  plats  i  själfva  grund- 
lagarna och  ej  i  några  arbetsordningar.  Det  invände  vidare 
speciellt  emot  W.t:rns  förslag,  att  ett  sådant  yttrande  som  det, 
hvarpå  detta  hvilade,  icke  enl.  utskottets  mening  vore  tillräckligt 
fast  grund  för  ett  lagstadgande.  Gentemot  den  FAXE'ska  motionen 
åberopades  R.  O.  §  52.  I  utskottets  förslag  till  ordningsstadga 
inflöt  emellertid  trots  dessa  principiella  betänkligheter  en  §  21  af 
följande  lydelse : 

» Vill  ledamot  till  någon  Konungens  rådgifvare  inför 
kammaren  framställa  fråga  eller  af  honom  begära  upp- 
lysning rörande  ärende,  som  ej  är  under  öfverläggning, 
men  af  beskaffenhet  att  fråga  därom  grundlagsenligt  kan 
göras,  tillkännagifve  han  denna  sin  afsikt  och  aftämne 
sin  framställning  skriftligen  affattad  till  protokollet,  hvar- 
efter  han  först  i  ett  följande  sammanträde  må  begära 
frågans  besvarande. 

Det  intima  historiska  samband,  som  råder  emellan  de  Geers 
former  och  detta  utskottets  förslag  till  §  21  är  uppenbart.  —  Emot 
själfva  slutklämmen  i  den  af  utskottsmajoriteten  dikterade  moti- 
veringen till  §  21  vände  sig,  i  en  till  menioiialet  fogad  reservation, 
baron  Bildt,  som  ansåg  att  §  21   borde  utgå  -. 

Vid  memorialets  föredragning  i  kammaren  utspann  sig  en 
debatt,  som  varade  i  mer  än  sex  timmar  ^  Med  stöd  af  R.  O. 
§  76  ^  beslöt  kammaren  vid  justeringen,  att  hela  denna  öfverlägg- 
ning  måtte  ur  protokollet  utgå  ^.  Yrkanden  hade  under  dess  lopp 
framställts  dels  å  bifall,  dels  obetingadt,  och  dels  med  den  för- 
ändring, att  slutet  af  §:en  måtte  komma  att  lyda:  »hvarefter  frågan 
först  i  ett  följande  sammanträde  må  till  vederbörande  rådgifvare 
framställas»,  samt  slutligen  å  afslag. 

Vid  votering  afslogs  §  21   med   32  röster  emot  29. 


1  Bih.  t.  H.  D.:s  P.  18  6  8,  VIII:  2,  I:  8,  n:o  13,  .ss.  1—12  (dat.  d.  22 
april  1868). 

*  Af  ett  visst  rättshistoriskt  intresse  äro  en  del  uttalanden  i  denna 
reservation  om  dagordningsinstitutet  (se  nedan,  s.  140). 

3  Läs  v.  talmannens  vttrande  i  K.  d.  29  april  1868  (F.  K.  P.  1868, 
III:  475-76). 

*  Det  torde  vara  tvifvel  underkastadt,  om  detta  lagrum  verkligen 
medgifver  uteslutandet  af  en  hel  öfverläggning.  I  andra  punkten  talas  om 
enskild  ledamots  ^uttryck  och  äfven  öfverläggning,  som  d  ä  r  a  f  följt ; 
dock  kunna  ej  sådana  uttryck  uteslutas,  på  hvilka  beslutet  tydligen  sig 
grundar^.  Mig  synes,  som  skulle  lagstiftaren  härmed  icke  afsett  att  bereda 
möjlighet  att  utesluta  en  hel  debatt  i  en  sakfråga,  utan  endast  och  allenast 
enstaka  uttryck,  som  af  en  eller  annan  orsak  kunna  anses  lämpligen  böra 
ur  de  tryckta  protokollen  utgå. 
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p.     Interpellationspraxis. 

§  4.     Praxis  i  första  kammaren. 
I.     Formell  praxis. 

1.  Tillämpningen  af  de  Geers  former.  Någon  ända 
ut  i  detaljerna  identisk  formapparat  kom  i  praxis  aldrig  till  synes, 
men  väl  ha  tid  efter  annan,  särskildt  under  de  första  trettio  åren 
efter  1867,  interpellationer  framställts  på  ett  sätt,  som  påminner 
om  den  de  GEERska  metoden,  där  m.  a.  o.  själfva  principen  är 
densamma.  Enligt  mitt  förmenande  funnos  —  såsom  jag  delvis 
redan  påpekat  —  trenne  svaga  punkter  i  densamma:  den  måste 
i  tillämpningen  verka  obekväm,  inga  bestämmelser  funnos  om 
interj)ellationens  skriftliga  affattning  samt  slutligen  icke  heller  om 
någon  kammarens  beslutanderätt  öfver  densamma. 

Ett  slående  bevis  på  att  dessa  brister  icke  blott  äro  ett  foster 
af  teoretikerns  funderingar  på  sin  kammare  ger  oss  lifvet  själft. 
Ty  kasta  vi  en  blick  på  hithörande  praxis  skola  vi  att  börja  med 
finna,  att  i  alla  hit  hänförliga  fall  '  metoden  tillämpades  så,  att  den 
först  anförda  olägenheten  försvinner.  Hvad  åter  angår  de  legala  in- 
skränkningar i  interpellationsrätten,  som  ligga  i  kammarens  be- 
slutanderätt öfver  desamma,  så  gjordes  i  praxis  trenne  oförtyd- 
bara  ansatser  -  alt  i  denna  punkt  åstadkomma  en  förändring  till 
det  bättre. 

2.  En  skild  t  meddelande  till  vederbörande  stats- 
råd  innan  i  n  t  e  r  p  e  1 1  a  t  i  o  n  e  n   f  r  a  m  s  t  ä  1 1  e  s  i   kammaren. 

Älven  denna  praxis  skulle  kunna  konstrueras  såsom  endast 
en  variant  af  den  de  GEER'ska  formen,  så  nämligen,  att  dennas 
plen  a  r-tillkännagifvande  ersatts  al  ett  privatmeddelande.  Kon- 
stituerande kan  sägas  vara  en  af  Henning  Hamilton  '^  vid  1867 
års  R.  D.  framställd  I.  Någon  fullständigt  enhetlig  praxis  kom  ej 
till  utbildning,  men  om  dessa  liksom  föregående  former  kan  dock 
sägas,  att  grundtanken  är  densamma.  En  närmare  behandling  af 
hithörande  fall  skulle  leda  för  långt,  hvarför  jag  inskränker  mig 
till    en    enkel    hänvisning    till    riksdagsprotokollen  *.     .lag  påpekar 

'  .Ifr.  F.  K.  P.  1867,  II:  101;  143—49;  232-35  (Raab).  1868,  II:  300; 
332— .34;  364—66  (af  Ugglas).  1885:  I:  2,8;  I:  6,3—15  (Forssell)  (en  brist 
af  formell  nsitur  föreligger  i  denna  interpellations  adresserande).    1894,  III: 

40,21—22,    111:   40,26-28  (AF    BuHKN). 

""  Jfr.  F.   K.   P.:  1878,   I:  9,39;  1885,   I:  2,3;   1894,  III:  40,21-22. 

^  Jfr.  ofvan  under  >Förhistoria»,  där  ett  kritiskt  omdöme  återfinnes 
samt  F.  K.  P.  1867,  IV:  124,  30. 

«  Se  F.  K.  P.  1870,  I:  183—86;  271-81  (Hamilton:.  1874,  II:  406—9; 
III:  3—14  (RiBBiNG),  1885,  III:  45,  9-24  Strömfklt).  1888,  III:  .35.  i— 14  (H. 
Tamm;.    .Ifr.  F.  K.  P.  1893,  I:  7,  3—13  (Tamm;,  i  hvilket  fall  troligen  enskildt 
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blott,  att  åtminstone  i  själ  t  va  det  konstituerande  rättsfallet  det 
enskilda  meddelandet  svällt  ut  till  en  p  ri  m  ä  r  föiha  nd  1  i  ng,  som 
rörde  sig  om,  huruvida  och  ev.  når  spörsmålet  komme  att  besvaras  ^ 
Enstaka  uttryck  i  protokollen,  fällda  af  interpellanterna  vid  Billings, 
Lundebergs  och  Tamms  interpellationer  under  1906  års  R.  D.,  peka, 
i  samma  riktning,  dock  utan  att  jag  vill  tillmäta  dessa  uttrjxk 
egentlig  statsrättslig  betj^delse.  Slutligen  påpekas  hurusom  åtmin- 
stone vid  de  sex  i  F.  K.  senast  framställda  interpellationerna  det 
enskilda  meddelandet  kommit  till  användning.  F,  K.:s  interpella- 
tionspraxis  har  sålunda  —  efter  att  under  fyra  decennier  varit 
vacklande   —  slutligen  erhållit  en  viss  stadga  ^ 

Slutligen  påpekar  jag,  hurusom  ett  par  fall  från  1868  ^  och 
1869  ^  års  riksdagar  falla  utom  ramen  för  denna  undersökning  — 
det  förra  emedan  spörsmålet  riktades  till  »något»  af  de  närvarande 
f.  d.  statsråden  ^,  det  senare  emedan  frågan  framställdes  inom 
ramen  af  D.  O.  och  sålunda  är  att  hänföra  till  hvad  doktrinen 
brukar  benämna  »enkla  förfrågningar».  Bägge  falla  utom  inter- 
pellationsbegreppet. 

Innan  jag  lämnar  den  formella  interpellationspraxis  vill  jag 
blott  säga  några  ord  om  adressen.  Beträffande  de  allmänna 
reglerna  härför  hänvisas  till  utredningen  i  samband  med  A.  K.:s 
praxis.  Här  påpekar  jag  endast,  hurusom  äfven  i  F.  K.  i  vissa 
fall  interpellationer  framställts  till  statsministern  (före  1876  till 
justitie-statsministern)  i  egenskap  af  regeringens  främste  man  ^. 
I  ett  par  fall  har  interpellationen  oegentligt  nog  riktats  till  »Rege- 
ringen», ej  viss  ledamot  af  ministären.  In  casu  följde  svar  af 
tvenne  statsråd  ^. 


meddelande  föregick  behandlingen  i  kammaren.  Se  vidare  F.  K.  P.  1894, 
I;  4,7—11  (LiTHANDER).  1895,  III:  31,40-43  (Treffenberg).  1906,  I:  20,3—7 
(Lithander);  jag  stöder  mig  i  detta  liksom  i  det  föregående  fallet  från 
1894  års  R.  1).  på  ett  enskildt  meddelande  till  mig  af  interpellanten.  II: 
37,57—58  (BiLLING);  II:  39,64-72  (LuNDEBERG);  III:  42,50—55  (Tamm).  1908, 
I:  18,  1 — 6  cLiTH änder);  II:  46,  68—69  (Wachtmeister). 

'  F.  K.  P.  1867,  IV:  124. 

^  I  några  fall  ha  interpellationer  framställts,  vid  hvilka  ej  af  proto- 
kollen klart  framgår  om  enskildt  meddelande  föregått  behandlingen  i  kam- 
maren eller  om  de  varit  fullständigt  formlösa.  —  Jfr.  F.  K.  P.  1872,  I: 
194-96  (AF  Ugglas),  200-3  (Hamh^tons  yttrande);  I:  205.  1898,  111:35,2—4 
(Alin).     1906,  I:  16,  36—37  (Bergström). 

3  F.  K.  P.  1868    III:  169-79  (Hazelius). 

*  F.  K.  P.  1869,  II:  393-98  (Raab). 

°  Jfr.  interpellationspraxis  i  engelska  parlamentet,  där  »questions» 
kunna  framställas  bl.  a.  äfven  till  exministrar,  Speaker,  oppositionens 
ledare  m.  fl. 

«  Jfr.  F.  K.  P.  1868,  II:  300  (till  just.-statsmin.);  332-34;  364-66  (I. 
besvarades  slutligen  af  sjöministern).     1885,  III:  45,  9—24.   1906,  II:  39,  64—72. 

'  Jfr.  F.  K.  P.  1885,  I:  2,3;  I:  6,3—15  (Forssell).  1898,  III:  35,  2—4 
(Alin). 
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II.     Materiell  praxis. 

Blott   några  ord  i  denna  sak. 

Den    24    febr.    1872  ^   framställdes  till  utrikesministern  en   I., 

»huruvida  för  den  händelse  att  vid  gemensam  votering  det  på  tredje 
hufvudtitehi  upptagna  'anslaget  till  öfvergående  utgifter'  bibehålles  vid  sitt 
nuvarande  belopp,  40,800  H:dr,  militärattaché  uti  Paris  kommer  att  fort- 
farande blifva  anställd  och  på  sagda  hufvudtitel  atlönad.» 

Den  interpellerade  ville  »inhämta  K.  M:ts  befallning  om  (iet 
svar,  som  därpå  bör  afgifvas»,  och  några  dagar  senare  meddelade 
han,  att  innan  ifrågavarande  anslag  blifvit  i  sin  helhet  af  R.  D. 
beviljade,  den  framställda  frågan  icke  kunde  till  K.  M:ts  nådiga 
pröfning  föredragas. 

Äfven  i  ett  annat  fall  uteblef  materiellt  svar  å  en  framställd  I. 
Den  3  febr.  1894  -  framställdes  till  chefen  för  finansdepartementet 
följande    I : 

> Skulle  K.  M:ts  regering  nu  komma  att  sanktionera  ett  R.  D.s  beslut, 
som  afsåge  upphäfvande,  inskränkning  eller  ett  afbrott  i  utförandet  af  det 
beslut  om  uppförande  å  vestra  delen  af  Helgeandsholmen  af  Riksdags-  och 
Riksbankshus  samt  hofstall  å  Artilleriplan  hvilket  beslut  fattades  af  1888 
års  R.  D.  och  af  K.  M:t  sanktionerades». 

Den  interpellerade  —  statsrådet  von  Essen  —  förklarade  sig 
icke  »för  det  närvarande  kunna  besvara  den  framställda  inter- 
pellationen  .  .  .  Omöjligt  synes  det  mig  vara  att  på  förhand  afgifva 
något  yttrande  om  den  ståndpunkt  K.  M:t  kan  komma  att  intaga 
gent  emot  ett  R.  D.:s  blifvande  beslut,  som  ej  är  eller  kan  vara 
till  sin  beskaffenhet  kändt». 

Eljest  hafva  framställda  interpellationer  vanligen  rört  sig  om 
regeringens  afsikter  i  skilda  fall,  enstaka  regeringshandlingar,  ut- 
rikespolitiska frågor,  m.   m. 

Såväl  från  teoretisk  (statsrättslig)  som  från  praktisk  (stats- 
konstnärlig)  synpunkt  betraktad  står  emellertid  F.  K.:s  I.  R.,  sådan 
den  i  parlamentarisk  sedvana  utbildats,  materiellt  och  formellt  på 
ett  relativt  lågt  plan.  hvilket  icke  minst  framträder  vid  en  jäm- 
förelse med  Andra  kammarens.  Svagast  är  den  formella  sidan  af 
praxis.  Här  kan  man  knappast  ens  tala  om  en  sedvanerätt. 
Visserligen  har  denna  del  af  praxis  —  som  jag  redan  anmärkt  — 
slutligen  erhållit  en  viss  stadga:  en  enskild  primärbehandlings- 
maxim  synes  hafva  slagit  igenom.  Klart  är  emellertid,  att  hela 
denna  procedur,  hvarvid  den  interpellerade  ej  sällan  underrättas 
om  den  kommande  interpellationen  först  helt  kort  före  dess  offenl- 

•  Se  F.  K.  P.  1872,  I:  194—96;  jfr.  I:  200-03;  205. 
-  F.  K.  P.  1894,  1:  4,  7— n. 

^  Jfr.  slutligen  Åkerhielms  yttrande  den  30  april  1888;  F.  K.  P.  1888, 
III;  35, 1—14. 
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liga  framställande  i  kammaren,  då  enligt  praxis  svaret  bör  afgifvas, 
lämnar  åtskilligt  ölrigt  att  önska  och  omöjligen  passar  i  stil  med 
en  högre  parlamentarisk  utveckling,  sådan  som  under  förhanden- 
varande  statsrältsliga  förhållanden  inom  kort  af  Första  kammaren 
torde  vara  uppnådd.  —  Jag  torde  för  öfrigt  få  anledning  att  åter- 
komma till  denna  sak. 


§  5.     Praxis  i  Andra  kammaren. 

A.  O.  §  21  ger  i  stort  sedt  ej  anledning  till  stridiga  tolk- 
ningar. Den  praxis,  som  utvecklats  på  grundvalen  af  denna  §, 
är  också  så  godt  som  fullständigt  enhetlig.  Den  konstitutionella 
praxis  erbjuder  därför  största  intresset  i  den  mån  den  kom- 
pletterar §  21. 

I.     Materiell  interpellationspraxis   (^interpellation  sinne  hållet"). 

A.  O.  §  21  —  det  enda  stadgandet  om  interpellation  i  gäl- 
lande svensk  statslagrätt  —  är  af  formell  natur.  Det  hvilar  på 
en  oskrifven,  statssedvanerättsHg  norm  —  R.  D.:s  ledamöter  äga 
framställa  spörsmål  till  konungens  rådgifvare  —  och  det  är  äfven 
tillbyggdt  genom  konstitutionell  praxis.  Den  gällande  svenska  stats- 
rättens I.  I.  är  sålunda  ett  kombineradt  lag-  och  sedvanerättsligt 
institut. 

Hvad  är  då  gällande  rätt  ifråga  om  interpellationens  inne- 
håll? För  den  frågans  besvarande  erfordras  en  analys  af  hit- 
hörande praxis.  Men  först  några  ord  om  de  främmande  positiva 
rättssystemens  ställning  till  frågan.  ^ 

»Ge  se  t  z  vom  21.  Dez.  186  7,  wodurch  das  Grund- 
gesetz  iiber  die  Reichsvertretung  vom  2  6.  Febr.  1861 
abgeändert  wird»,  stadgar  i  sin  §  21  för  den  österrikiska 
representationen :  »Jedes  der  beiden  Häuser  des  Reichsrates  ist 
berechtigt,  die  Minister  zu  interpellieren,  in  allem,  was  sein 
Wirkungskreis  erfordert,  die  Verwaltungsakte  der  Regierung  der 
Priifung  zu  unterziehen  ...» 

Vid  sidan  af  detta  stadgande  stå  bestämmelserna  i  »Landes- 
g  r  u  n  d  g  e  s  e  t  z  f  ii  r  S  c  h  w  a  r  z  e  n  b  u  r  g  -  S  o  n  d  e  r  s  h  a  u  s  e  n » ,  §  56 
samt  i  Hamburgs  (art.  65),  Liibecks  (art.  45)  och  Oldenburgs  (art. 
128,  §  2)  författningar,  af  innehåll  att  interpellationer  kunna  fram- 
ställas i  statssaker  (Staats-Angelegenheiten). 

Både  »representationens  verksamhetskrets»  och  »statssaker» 
äro  emellertid  juridiska  begrepp  utan  egentlig  pregnans.  Hvad 
de    böra    anses    innebära,  kommer  väsentligen  att  bero  på  praxis. 

Hvad  litteraturen  beträtTar  konstaterar  Rosegger  ^  med  skäl, 
»dass  sie  zwar  in  der  Behandlung  des  I.  R.:s  recht  stiefmutterlich 

'  A.  a.  SS.  16,  17. 
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zu  Werke  geht,  da  fur  jedoch  umso  grossmiitiger  den  Kreis  um 
die  Gegenslände  zieht,  welche  Interpellationen  zugrunde  gelegt 
werden  können.» 

Torres  Campos^  medger  in  abstracto  interpellationer  af  »offent- 
ligt intresse».  Återigen  ett  sådant  där  vagt  begrepp.  Redlich  ^ 
uttalar  sig  klarare:  underhuset  är  kompetent  att  interpellera  rege- 
ringen om  dess  afsikter  i  skilda  frågor,  vidare  om  in-  och  utrikes- 
politiken samt  förvaltningen.  För  den  franska  representationens 
vidkommande  säger  Pierre  ^,  att  alla  interpellationer,  som  ej  strida 
mot  författningen,  äro  tillåtliga,  och  Laband  *  har  på  tal  om  tyska 
R.  D.  sagt,  att  »keine  Aufgabe,  welche  das  Reich  als  der  souveräne 
deutsche  Staat  zu  erfiillen  hat,  kein  Gebiet  des  nationalen  Gesamt- 
lebens,  auf  welche  die  Fiirsorge  des  Reichs  sich  erstreckt»  von 
»der  Teilnahme  und  Mitwirkung  des  Reichstages  ausgenommen» 
sei.  Slutligen  anför  jag  Roseggers  ^  ord,  att  »es  ist  kein  Gebiet, 
auf  dem  sich  der  Staat  betätigt,  prinzipieU  dem  direkten  öder 
indirekten  Einflusse  eines  Hauses  vollständig  entzogen,  aber  ihm 
auch  kaum  eines  ausschliesslich  vorbehalten»  ^. 

Problemet  är  ej  så  inveckladt  att  det  bör  ge  anledning  till 
så  stridiga  lösningar,  låt  vara  att  förbistringen  vid  närmare  gransk- 
ning till  stor  del  befinnes  vara  blott  skenbar.  Alla  de  frågor,  som 
enligt  gällande  rätt,  sådan  denna  utvecklats  genom  lagstiftning  och 
praxis,  böra  anses  falla  inom  representationens  verksamhetsområde, 
kunna  principiellt  göras  till  föremål  för  interpellation.  Det  är 
emellertid  ganska  vanligt  att  interpellationen  verkar  konstituerande, 
skapande  just  sådana  precedensfall,  som  bilda  premisserna  till 
<len  oskrifna  rätten. 

Vår  skrifna  rätt  saknar  som  sagdt  alla  positiva  stadganden 
i  denna  sak.  Däremot  finnas  bestämmelser  af  negativ,  begränsande 
natur,  som  låtit  mycket  tala  om  sig  i  samband  med  frågan  om 
hvad  som   kan  göras  till  föremål  för  I.  —  R.  F.  §  90 : 

» Under  Riksdagens,  dess  kamrars  eller  utskotts  öfoer- 
läggningar  och  pröfning  må  icke  uti  något  annat  fall 
eller  på  något  annat  sätt  än  grundlagarna  bokstafligen 
föreskrifua,  komma  frågor  om  ämbets-  och  tjänstemäns 
till-  och  afsättande,  regerings-  och  domaremakternas  beslut, 
resolutioner    och    utslag,  enskilda  medborgares  och  korpo- 


^  Das  Staatsrecht  des  Könii^reiclis  Spanien,  1889,  s.  37. 
"  Recht  und  Technik  des  I^i:n<*lisclien  Parlanientarisnius,  1905,   s.  513. 
'^  Traité    de   droit    politique    électoral  et   parlamentaire,  par  Eugé;ne 
Pierre,  2:e  éd.,  1902,  s.  793. 

*  Das  Staatsrecht  des  Deutsclicn  Reiches,  4.  Aufl.,  I,  s.  275. 

5     A        g        S       19 

«  Seydel:  Bayerisches  Staatsreclit,  2.  Aufl.  1896,  I,  s.  483:  »Das  I.  R. 
ist  nicht  auf  die  Gegenstände  des  Wirkungskreises  des  Landtages  be- 
sch  rankt.» 
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rationers  förhållanden,  eller  verkställigheten  af  någon  lag, 
författning  eller  inrättning.»  ^ 

§:en  är  oklar.  Men  afsåg  lagstiftaren  ~  enligt  en  subjektiv 
tolkning  —  verkligen  alt  förhindra  redan  blotta  öfverläggningen 
om  de  angifna  ämnena  —  a  priori  ur  §:ens  atYattning  kan  den 
frågan  ej  besvaras  -  —  synes  denne,  enligt  mitt  förmenande,  själf 
hafva  dömt  lagrummet  till  att  i  praxis  blifva  en  död  bokstaf. 
Under  representationens  öfverläggningar  måste  nämligen  enskilda 
K.  M:ts  beslut  etc.  komma  att  beröras  och  eventuellt  mera  ingående 
behandlas  —  om  svenska  R.  D.  öfverhufvudtaget  vill  vara,  hvad 
den  i  vår  statsrätt  är  ämnad  till. 

Två  gånger  har  A.  K.:s  I.  R.  råkat  i  uppenbar  kollision 
med  R.  F.  §  90. 

Första  fallet  inträfTade  vid  1897  års  R.  D.  Den  8  maj  ^  framlades  en 
I.  till  cliefen  för  landtförsvarsdepartementet.  Interpellantens  syfte  var  att 
få  vetskap  om  »I-C.  M:ts  resolution  af  den  24  juli  1896,  på  sätt  chefen  för 
lifregementets  husarer  antagit,  kan  för  framtiden  anses  innebära  ett  stöd 
för  den  uppfattningen,  att  vederbörande  regementschef  skulle  vara  be- 
rättigad att  utfå  anmärkta  lönetillägg  och  furageersättning  för  en  tredje 
lifhäst.»  —  Bordlades.  —  Två  dagar  senare,  den  10  maj,  förklarade  tal- 
mannen sig  på  grund  af  bestämmelserna  i  R.  F.  §  90  förhindrad  att  fram- 
ställa proposition  på  denna  interpellations  framställande  *.  — Samma  dag  ^ 
framlades  i  sak  samma  I.,  men  med  en  förändrad  form:  »....huruvida 
herr  statsrådet  har  för  afsikt  att  tillstyrka  Kongl.  Maj:t  att  vidtaga  någon 
åtgärd  för  vinnande  af  rättelse  i  omförmälda  hänseende»  (chefens  för  lif- 
reg.:s  husarer  3:e  lifhäst,  m.  m.).  —  Bordlades.  —  Den  11  maj  "^  biföll 
kammaren  anhållan  om  denna  interpellations  framställande. 

^Den  13  maj  1910^  framställdes  med  kammarens  bifall  till  chefen  för 
civildepartementet  följande  I.*:  »Hvad  är  anledningen  till  att  herr  stats- 
rådet icke  funnit  sig  kunna  tillstyrka  den  anhållan,  som  framställts  af 
centralstyrelsen  för  Sveriges  allmänna  folkskollärareförening  om  nedsätt- 
ning i  nu  gällande  biljettpris  å  statens  järnvägar,  dels  vid  skolbarns  studie- 
resor under  lärares  och  lärarinnors  ledning,  dels  vid  utsändandet...  af  s.  k. 
feriebarn?»  —  Med  anledning  af  denna  interpellation  tog  den  interpellerade 
till  ordet  och  yttrade,  att  interpellanten  »med  sin  interpellation  åsyftar, 
att  jag  skall  för  kammaren  framlägga  de  motiv,  som  förestafvat  det  Kungl. 
Maj:ts  beslut,  som  han  omnämnt.  Det  vill  med  andra  ord  säga:  [inter- 
pellantenten]  önskar  att  på  interpellationsvägen  få  dessa  motiv  dragna 
under  kammarens  öfverläggning  och  pröfning*.   Då  emellertid  detta  enligt 


'  Jfr.  Melander.  g.,  R.  F.  §  90;  en  studie  i  svensk  statsrätt,  I; 
Upsala  1910.     Naumann  IV:  127-8.     Ryuin,  II:  1,  s.  57. 

-  Jfr.  härmed  det  oförtydbara  stadgandet  i  R.  F.  §  107,  mom.  2,  p.  2, 
där  den  klara  distinktion  emellan  öfverläggning  och  pröfning  finnes,  som 
man  förgäfves  söker  i  §  90. 

3  A.  K.  P.  V:  40.  63—64. 

*  Kammaren  biföll  talmannens  mening  med  129  röster  mot  81. 

"  A.  K.  P.  V:  42,  48. 

«  A.  K.  P.  V:  50:  1. 

'  A.  K.  P.  V:  46,  57—63. 

«  A.  K.  P.  V:  46,  60. 

^  För  att  en  »pröfning»  i  statsrättslig  mening  må  förekomma,  fordras 
ett  formellt  riktigt  beslut. 

Statsvetenskaplig  Tidskrijt  1913.  " 
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min  uppfattning  står  i  uppenbar  strid  med  det  uttrj^ckliga  stadgandet  i  § 
90  R.  F..  finner  jag  mig  vara  förhindrad  att  lämna  den  af  [interpellanten] 
begärda  upplysningen». 

Den  18  maj  '  framlades  till  chefen  för  civildepartementet  följande  I.: 
>Anser  herr  statsrådet  den  sedan  många  år  tillbaka  bedrifna  verksamheten 
för  skolbarns  studieresor  och  för  utsändandet  af  s.  k.  feriebarn  vara  af 
så  behjärtansvärd  art.  att  den  förtjänar  kraftigare  understöd  från  det  all- 
männas sida,  än  för  närvarande  är  densamma  beredt?»  -—  Bordlades.  — 
Den  20  maj-  biföll  kammaren  anhållan  om  denna  interpellations  fram- 
ställande'', hvarefter  densamma  den  1  juni  besvarades**. 

A.  K.:s  materiella  interpellationspraxis  har  för  juristen  ett 
dubbelt  intresse  —  ett  själfständigt  positivt  och  ett  negativt  i  för- 
mågan att  kasta  ett  nytt  ljus  öfver  vissa  andra  statsrättsliga  institut 
och  stadganden,  främst  den  omstridda   R.  F.  §  90  ^. 

I  själfva  verket  torde  en  djupgående  principiell  motsats  råda 
emellan  å  ena  sidan  A.  O.  §  21  och  å  den  andra  R.  F.  §  90  enligt 
den  angifna  strängare  tolkningen.  Ty  andemeningen  i  A.  0.:s 
stadgande  om  att  interpellationen  skall  vara  af  bestämdt  innehåll 
är  oförtydbar  —  den  får  ej  vara  allmänt  affattad,  utan  måste 
visa  hän  mot  ett  visst  konkret  fall.  Och  då  det  öfvervägande 
flertalet  interpellationer  röra  sig  om  regeringens  politik,  faller  häraf 
själfklart,  att  äfven  ett  stort  antal  interpellationer  komma  att  ut- 
peka ett  visst  K.  M:ts  beslut  —  d.  v.  s.  just  det,  som  enligt  en 
del  tolkare  skulle  förvägras  af  R.  F.  §  90.  Förvisso  har  det  an- 
tydda förhållandet  väsentligen  bidragit  till  att  skapa  en  i  detta 
afseende  så  fast  interpellationspraxis  som   faktiskt  skett. 

De  precedensfall,  som  skulle  kunna  anföras  som  bevis  för 
det  omdömets  riktighet  —  d.  v.  s.  där  begärda,  på  antydda  sätt 
kvalificerade  interpellationer  af  kammaren  bifallits  och  af  den 
interpellerade  besvarats  —  äro  synnerligen  talrika.  Jag  kan  i  det 
fallet  inskränka  mig  till  att  hänvisa  på  riksdagsprotokollen  ^. 


'  A.  K.  P.  1910,  V:  49,  82—85. 

»  A.  K.  P.  1910,  V:  50,3—4. 

«  130  röster  mot  69. 

*  A.  K.  P.  1910,  VI:  61,1—20. 

^  Sedan  detta  skrefs  har  Reuterskiöld  i  sin  uppsats  »Regementet  i 
Sverigo  (Statsvet.  Tidskrift  1911,  ss.  307  o.  ff.)  anlagt  politiska  synpunkter 
å  denna  A.  K.:s  materiella  interpellationspraxis. 

«  Jfr.  exempelvis  A.  K.  P.  1871,  I:  216-18;  367-68;  370-94  (Berg- 
STRÖMS  vttrande!).  1878,  IV:  48,15-23;  V:  56,  45-55.  1879,  1:6,4;  7,2—6. 
1882,  III:  28,2-6;  32,26—34.  1887  B.,  1:3,17-19;  4,1—9.  1891,111:31,45; 
32,  1  o.  IT.  1896,  III:  27,  1-4;  28,  l;  31,  1-17.  1901,  V:  42,  62-63;  43,  11;  45,  3—4. 
1906,  I:  12,2—4;  13,6;  II:  29,  4  32  (besvarades  med  reservation  för  fram- 
tiden). 1907,  I:  8,  34-38  (obs.!  moUveringen),  10,  1-23;  III:  47,  73-74;  48,  1—2 
(I.  adresserad  till  chefen  för  civildepartementet,  men  besvarad  af  stats- 
ministern i  dennes  tal  om  uppgörelsen  med  Grängesbergsbolaget.  För 
denna  uppgift  har  jag  Huco  Hamilton  att  tacka.  Protokollsregi.stren  upp- 
taga ej  något  svar.  —  Formellt  sedt  är  emellertid  iivarje  I.  ett  själfständigt 
helt,  som  både  bör  framställas  och  besvaras  .särskildt).  1911,  I:  5,40-44; 
47;  10,  5—31;  6,  36-39;  7,  2 ;  9,  1  o.  ff.;  VII:  59,  94—97;  60,  1:  60.  6-11  (blott  for- 
mellt svar,  då  R.  D.:s  före.stående  afslulning  förhindrade  nödiga  upp- 
lysningars inhämtande). 
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Som  sagdt:  praxis  är  i  denna  punkl  stadgad  och  så  stark, 
att  svarsvägran  ^,  reservationer  för  framtiden  och  afslag  -  å  spörs- 
mål stridande  emot  §  90  enhgt  den  restriktiva  tolkningen,  ej  förmå 
bryta  den. 

Motiven  till  ett  kammarens  afslag  å  en  väckt  I.  äro  visser- 
ligen —  då  A.  O.  §  21  förbjuder  öfverläggning  före  beslutets 
fattande  —  undandragna  juristens  blickar.  Jag  påpekar  emellertid, 
hurusom  dessa  i  regel  icke  böra  utgöras  av  konstitutionella  be- 
tänkligheter, ty  enligt  R.  O.  §  61  må  talmannen  vägra  proposition, 
när  han  finner  väckt  fråga  strida  mot  grundlags  lydelse.  Det  är 
också  min  personliga  uppfattning,  att  grundlagens  anda  och  kon- 
stitutionell praxis  i  denna  punkt  äro  eniga  —  att  m.  a.  o.  motiven 
till  kammarens  afslag  å  förefallna  interpellationer  i  regel  varit  af 
rent  politisk  art,  lämplighetsskäl. 

Slutligen  vill  jag  påpeka  en  tendens  i  de  senare  årens  praxis 
till  ökad  interpellationsfrihet.  Detta  faktum  återspeglar  sig  äfven 
i  statistiken.  Om  vi  länka  oss  A.  K.:s  interpellationspraxis  upp- 
delad i  tre  likstora  perioder,  finna  vi,  att  under  åren  1867 — 81 
antalet  icke  bifallna  interpellationer  utgör  O  ^/o  af  de  begärda. 
Motsvarande  siffra  för  åren  1882—96  är  ungefär  27  "/o,  men 
1897  —  1911   blott  omkring  5%. 

En  allmängiltig  regel  för  hvad  som  kan  göras  till  föremål 
för  interpellation  enligt  svensk  rätt  har  jag  ofvan  lämnat.     Då  ett 


^  Jfr.  förutom  de  redan  relaterade  fallen  från  riksdagarna  1897  och 
1910:  A.  K.  P.  1874,  IV:  330-31.  En  ledamot  anhöll  om  kammarens  till- 
stånd att  få  till  chefen  för  justitiedepartementet  framställa  ett  spörsmål: 
om  regeringen,  sedan  R.  D.  nedsatt  anslaget  å  ordinarie  stat  för  kommers- 
kollegiet, ansåge  K.  M:t  grundlagsenligt  berättigad  att  i  strid  mot  R.  D.:s 
beslut  disponera  öfver  anslaget  till  oförminskadt  belopp.  Med  anledning 
af  denna  framställning  yttrade  det  interpellerade  statsrådet,  att  spörsmålets 
beskaffenhet  förbjöd  honom  att,  i  den  ordning  det  blifvit  väckt,  upptaga 
det  till  besvarande.  Härefter  uttalade  han  sin  principiella  ståndpunkt  utan 
att  ingå  på  det  konkreta  fallet.  Motivet  härtill  var  dock  ej,  yttrade  han 
senare,  konstitutionella  betänkligheter,  utan  rena  lämplighetsskäl:  det  var 
m.  a.  o.  af  politisk,  icke  juridisk  art. 

I  två  fall  har  svar  alldeles  uteblifvit.  Jfr.  A.  K.  P.  1906,  III:  46,  52—55; 
47,2;  IV:  50,27—29;  51,25.  I  båda  fallen  torde  motivet  vara  detsamma: 
att  svar  ej  hann  afgifvas  före  ministärens  demission. 

1  detta  sammanliang  förtjänar  påpekas,  att  —  då  interpellationen  i 
praxis  ställes  till  »statsrådet  och  chefen  för  kungl.  —^  departementet», 
»statsministern»,  o.  s.  v.:  m.  a.  o.  till  innehafvaren  af  visst  ämbete  —  i 
händelse  af  fullständig  eller  partiell  kabinettskris  under  pågående  R.  D. 
skyldigheten  att  besvara  väckt  1.  måste  anses  öfvergå  på  efterträdaren. 
Lätt  insedda  politiska  omständigheter  torde  emellertid  föra  med  sig,  att  i 
en  eventuell  framtida  praxis  denna  juridiskt  själfFallna  följd-  och  rättssats 
endast  mer  sällan  torde  komma  att  upprätthållas.  Någon  praxis  i  ena 
eller  andra  riktningen  finnes  ej  i  denna  punkt  —  i  de  anförda  fallen  från 
1906  års  R.  D.  skedde  ministärförändringen  först  strax  innan  R.  D.:s  slut, 
h varför  man  ej  här  kan  tala  om  precedensfall. 

2  Jfr.  exempelvis  A.  K.  P.  1887,  II:  31,  3i;  38,1.  1888,  II:  21,  53—55.; 
22,1—2.  1889,  I:  15,  3— 6;  16,  52.  1891,111:39,37—39.  1894.  V:  51,  24;  52,  1—2. 
1897,  I:  5,  8—10. 
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närmare  utförande  i  skilda  riktningar  af  denna,  måste  leda  åll  en 
undersökning  af  snart  sagdt  liela  svenska  R.  D.:s  materiella  praxis, 
har  jag  inskränkt  mig  till  att  närmare  tolka  den  i  en  punkt,  där 
hittills  stridiga  meningar  gjort  sig  gällande  och  som  juridiskt  och 
praktiskt  politiskt  sedt  är  af  synnerligt  intresse  och  betydelse. 

Vill  man  helt  allmänt  angifva  interpellationernas  vanliga  in- 
nehåll, så  kan  det  ske  så:  K.  M:ts  eller  enskilda  statsrådsledamöters 
positiva  åtgöranden  eller  underlåtenhetshandlingar  ^. 

II.     Interpellationspraxis  af  formell  natur. 

Då  positiva  stadganden  om  bo  rdläggn  i  ng  af  interpella- 
tioner  saknas,  har  en  praxis  fullt  konsekvent  utvecklat  sig  i  den 
riktning  R.  O.  §  58,  mom.  1,  p.  1  angifver,  med  den  modifika- 
tion, som  betingas  af,  alt  interpellationen  ej  förvisas  till  utskott 
före  afgörandet  af  densamma.  Jfr.  Naumann,  IV:  169;  Rydin,  II: 
2,  s.  232. 

Första  gången  bordläggning  af  I.  förekom  i  A.  K.  var  den 
21  febr.  1871  ^.  Enligt  protokollen  begärde  en  ledamot  bordlägg- 
ning, hvilken  anhållan  af  kammaren  bifölls,  detta  synbarligen  ej 
i  full  analogi  med  R.  O.  §  58,  enligt  hvilken  bordläggning  sker 
så  snart  någon  ledamot  det  äskar.  Men  senare  praxis  har  i  denna 
punkt  afvikit  från  det  angifna  precedensfallet  och  därigenom  kom- 
mit i  full  öfverensstämmelse  med  det  anförda  lagrummet  tilläm- 
padt   ex  analogia  ^. 

Rättsstatistiken  visar  en  i  denna  punkt  vacklande  praxis. 

År  Antal  interpellationer 

1867—1881  14 

1882—1896  22 

1897-1911  123 


Bordlagda 

»/a 

2 

omkr.   14 

13 

60 

94 

»        76 

^  Enl.  R.  O.  §  2  mom.  2  må  vid  urtima  R.  D.  endast  sådana  inter- 
pellationer väckas,  som  stå  i  »oskiljalitigt  sammanhang»  med  ärende,  som 
föranledt  R.  D.:s  sammankallande  eller  af  konungen  eljest  för  densamma 
framlägges. 

•"   A.  K.  P.  1871,  I;  216-18. 

3  .Ifr.  följande  fall:  A.  K.  P.  1874.  1:  95;  1885,  I:  13,51;  1887  B,  II:  31,31; 
1888,  II:  21.  55;  1889,  I:  15,  G;  1890,  II:  14,34;  1893,  II:  20,2;  II:  20,55;  1894,  V: 
51,24;  1895,  IV:  37,51;  IV:  42.  7«;  1896,  I:  7,53-55;  I:  13,68;  III:  27,4;  1897.  1:5,9 
V:  40,64;  V:  42,48:  1898,  III:  20,68;  V:  40,4;  V:  40,5;  1899,  I:  2,9;  I:  10,  ,5;  II:  16,8: 
IV:  31,2;  IV:  33,3;  1900,  I:  16,6;  I:  17,1;  IV:  46.6;  1901,  I:  12,60;  III:  28,46;  III 
30,  79;  V:  42,61;  V:  42,63;  1902,  I:  7,4;  11:  18,5;  III:  29,50;  III:  35,89;  IV:  40,71 
IV:  42,51;  1903,  I:  18,17;  I:  20,2;  II:  22,3;  II:  25,8:  IV:  44,8;  IV:  ,56,2;  1904,  I:  9,8 
III:  38,5;  III:  40,10;  III:  40,13:  III:  43,5;  IV:  .53,  :^;  1905  A,  I:  10,1.5;  I:  12.19:111 
43,  4;  IV:  47,4;  IV:  47,22;  1905  B,  5,2;  1906,  I:  6,10;  I:  10.4;  I:  12.4;  I:  18,2;  I 
18,65:  I:  20,14;  II:  34,4;  III:  45,53;  III:  46,55;  IV:  48,  a;  IV:  50.29;  li)07.  I:  15,16 
II:  30.7;  II:  81,51;  II:  36,71;  II:  36,75;  II:  37,4  II:  37,  .5;  III:  42,5;  III:  42,6;  III 
42,8;  III:  47,68;  1908,  I:  18,11;  II:  25,4;  II:  33,6;  IV:  ,59,57;  1909,  1:5,87;  I:  17,68: 
II:  18,3;  VI:  67,75;  VI:  69,76;  VI:  71,41;  1910,  I:  6,12;  IV:  44,86;  V:  49,85;  V:  49,85: 
V:  53,62;  V:  .54.6;  1911,  I:  5,44;  I:  6,3»;  I:  8,23;  I:  8,24;  1:9,96;  1:  11,62;  II:  14, 
II:  17,5;  IV:  30,7.3;  IV:  34,66;  IV:  35,54;  V:  37,61;  VII:  ,59,97. 
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Om  vi  indela  perioden  på  detta  sätt  i  tre  ungefär  lika  långa 
tidrymder,  visar  statistiken  sålunda  en  ständig  ökning  af  det  rela- 
tiva antalet  bordlagda  interpellationer.  Ojämnheten  framträder 
däremot  vid  ett  påpekande  af  att  under  åren  1893 — 1907  af  79 
väckta  interpellationer  icke  mindre  än  73  eller  omkr.  92  "o  bord- 
lades, 1908—10,  40  väckta  och  16  bordlagda,  sålunda  40  ^  o  och 
slutligen   1911   års  R.  D.,  då  samtliga  väckta  (13)  bordlades. 

R.  O.  §  58,  mom.  1,  p.  1,  innehåller  äfven  att  motion  under 
vissa  förhållanden  skall  till  utskott  hänvisas,  »därest  frågan  ej 
nedlägges».  Också  i  denna  punkt  har  i  saknad  af  positiva  be- 
stämmelser en  interpellationspraxis  utvecklat  sig  i  analogi  med 
R.  0.:s  stadgande,  att  motion  kan  nedläggas  (återtagas).  —  Första 
gången  en   I.  nedlägges,  är  vid   1900   års  R.  D.  '. 

En  I.  kan  äfven  af  kammaren  läggas  ad  a  et  a.  Den  7  febr. 
1874-  skulle  en  den  4  febr.  ^  bordlagd  I.  företagas  till  afgörande; 
härvid  begärdes  ordet  af  den  interpellerade,  som  —  »då  denna 
fråga  faller  sig  särdeles  enkelt  att  besvara»  —  redan  på  detta 
stadium  lämnade  de  i  interpellalionen  äskade  upplysningarna.  — 
Härefter  beslöt  kammaren  att  lägga  det  bordlagda  spörsmålet  till 
handlingarna  ^. 

A.  O.  §  21  stadgar,  att  beslutet,  om  en  I.  får  framställas  eller 
icke,  må  fattas  utan  föregående  öfverläggning.  I  praxis  har  tillåtits 
interpellanten,  att,  innan  bordlagd  I.  företages  till  afgörande,  göra 
mindre  ändringar  af  formell  natur  i  interpellationen  ^.  I^ikaså  kan, 
sedan  en  I.  bifallits,  interpellanten  lämna  nya  upplysningar  i  sam- 
band med  den  framställda  interpellationen,  utan  att  detta  föranleder 
någon  kammarens  åtgärd  ^. 

Hvad  beträffar  fråga n  om  i  n  t  e  r  p  e  1 1  a  t  i  o  n  e  n  s  adress  e- 
rande  kan  helt  kort  framhållas,  att  en  I.  i  regel  bör  riktas  till 
chefen  för  det  departement,  på  hvars  föredragning  det  i  interpella- 
tionen   afhandlade    ämnet    afgöres  ^.     I   praxis  har  —  synnerligast 


^  A.  K.  P.  1900,  I:  16,2—6;  I:  17,1.  Kammaren  lämnade  i  detta  liksom 
i  följande  fall  sitt  samtycke  till  interpellantens  anhållan.  Jfr.  A.  K.  P. 
1910,  I:  6,11 — 12;  I:  6,21—22.  Jfr.  oni  nedläggande  af  väckt  motion:  Naumann, 
IV,  SS.  169  (st.  2  och  noten),  191  o.  f.  N.  anser  att  K.:s  samtycke  icke  er- 
fordras försåvidt  återkallandet  sker  före  remiss  till  utskott.  —  Rydix,  II: 
2,  s.  193,  fordrar  däremot  enhällighet. 

2  A.  K.  P.   1874,  I:  98. 

3  A.  K.  P.  1874,  I:  95. 

*  Jfr.  A.  K.  P.  1874,  IV:  330—31  (d.  6  maj),  särskildt  justitiestatsmi- 
nisterns  yttranden. 

'  A.  K.  P.  1902,  I:  7,  5. 

«  A.  K.  P.  1903,  IV:  47,4—6. 

■  Jfr.  A.  K.  P.  1870,  I:  146-148,  150,  156-86;  1894,  V:  51,24;  1902,  1:7, 
2—4,  7,5;  1910,  V:  49,82—85;  VI:  61,1—20. 
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de  senare  åren  —  ej  sällan  lörekomniit  att  interpellationer  riktats 
till  statsministern  ^;  så  kan   ske  i  tvenne  lall : 

l:o,  då  interpellationen  visserligen  faller  under  ett  visst  de- 
partement, men  kan  sägas  hafva  en  större,  mera  principiell  be- 
tydelse : 

2:o,  då  den  i  interpellationen  berörda  frågan  icke  speciellt 
hör  till  något  visst  departement  ^. 

Stundom  har  förekommit  att  ett  flertal  kammarledamöter 
framställt  samma  I.  Den  3  maj  1895  ^  anhöll  en  ledamot  att  få 
till  chefen  för  finansdepartementet  framställa  en  I.,  i  hvars  syfte 
fem  andra  ledamöter  instämde.  Den  30  april  1902  ^  föredrogs  en 
af  49  ledamöter  undertecknad  I.  till  chefen  för  landtförsvarsde- 
partementet.  Jämför  man  ordalagen  i  A.  O.  §  21  —  »äskar  leda- 
mot>,  etc.  —  med  motsvarande  stadgande  angående  motioner  — 
R.  O.  §  55  ^i  »Motion  .  .  .  må  af  riksdagsman  .  .  .  göras  ...»  — , 
finner  man,  att  äfven  i  denna  punkt  en  med  det  parlamentariska 
bruket  ifråga  om  motioner  parallellt  löpande  interpellationspraxis 
utvecklat  sig.     Jfr.  R.  O.   1810,  §  51. 

A.  O.  §  21  stadgar  att  »spörsmål»  skall  aflämnas  skriftligen 
uppstäldt  samt  att  —  sedan  kammaren  bifallit  detsamma  —  tal- 
mannen skall  meddela  vederbörande  rådgifvare  samma  »spörsmål», 
Hvad  är  då  att  förstå  med  »spörsmål»?  I  praxis  synas  tvenne 
hvar  för  sig  konsekventa  tolkningar  gjort  sig  gällande.  Ty  å  ena 
sidan  är  det  med  parlamentariskt  bruk  förenligt  att  låta  de  helt 
naturligt  i  skriftlig  form  affaltade  själfva  frågorna  föregås  af  och 
grundas  på  en  skriftlig  motivering^  —  kammarledamöterna 
ha  sålunda  tolkat  ordet  »spörsmål»  såsom  interpellationen  i 
dess  helhet.  A  andra  sidan  delgifvas  endast  själfva  frå- 
gorna vederbörande  statsråd  i  talmannens  skrifvelse  ^  —  denne 
har  sålunda  tolkat  den  i  §:s  sista  punkt  förekommande  beteck- 
ningen »spörsmål»  såsom  innefattande  blott  och  bart  dessa  frågor. 
—  Praxis  är  alltså  stridig.  Men:  besinnande  att  man  ofta  först 
vid  genomläsandet  af  motiveringen  rätt  förslår,  hvad  interpellanten 
innerst    åsyftar,    ja,    att    denne    ej    sällan   i  själfva  frågorna  på  ett 

1  A.  K.  P.  1872,  I:  208-9;  1874,  IV:  330-31;  1879,  I:  6,4;  1885,  I:  13, 
50—51.  1887  B,  II:  31,27;  1893,  II:  20,1—2;  20,55:  1895,  IV:  .37,50—51;  1898,  V: 
40,2-4;  1899,  I:  2,9;  I:  10,2-5;  1901,  III:  30,71-79;  V:  42.60-61;  1902,  I:  7,2—4; 
7,5;  III:  35,89;  IV:  42,50-51;  1903,  IV:  44.1-8;  1904,  III:  38,2-5;  1905,  III:  43, 
8—4;  IV:  47,2-4;  [1906,  I:  12,2-4;  III:  46,52-55;]  1907,  II:  36,  71— 75;  II:  37, 4— 5; 
V:  63.69—72;  1909,  I:  5,83-87;  I:  17,64—68;  II:  18,3;  IV:  53,45-47;  1910,  I:  6, 
11—12;    II:    17,6;    II:   21,   4-5;   V:  54,  4-6;    1911,    I:  5,40-44. 

"  I    åtminstone   ett  fall  har  svar  afgifvits  äfven  af  annan  statsråds- 
ledamot  än  den  interpellerade.    Jfr.  A.  K.  P.  1907,  I:  8,34—38;  I:  10,1—28. 
'  A.  K.  P.  1895,  IV:  42,70—76. 

*  A.  K.  P.  1902,  IV:  40,66—71. 
'  Jfr.  H.  F.  §  56. 

*  Axel  Swartling  i  bref. 

"  Axel  Swartling  i  bref.  Jfr.  äfven  A.  K.  P.  1870,  I:  150  (af  Ugglas 
yttrande;;  1911,  10:14  (Staafks  yttrande. 
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eller  annal  sätt  direkt  hänvisar  till  nämnda  motivering,  tvekar  jag 
ej  att  —  då  ingendera  tolkningen  rent  teoretiskt  sedt  är  att  före- 
draga —  förorda  den,  som  af  kammarens  ledamöter  gjorts  gällande, 
och  som  konsekvent  genomförd  äfven  innebär,  att  vederbörande 
statsråd  meddelas  en  afskrift  af  interpellationen  i  dess  helhet. 
En  annan  möjlighet  erbjuder  A.  O.  §  11  tillämpad  ex  analogia. 
—   Naumann,  IV:   167  st.  2.     Rydix,   II:  2,  s.   187. 


Y-     Politisk  utveckling. 

§  6.  »En  af  våra  dj^ba raste  rättigheter»  —  själfva  orden  äro 
RiDDERSTADS  ^,  men  detta  omdöme  om  interpellationsrätten  synes, 
att  döma  af  riksdagsdebatterna  från  tiden  omkring  1867,  redan 
vid  denna  tid  icke  varit  ovanligt^.  Och  att  uppfattningen  i  denna 
punkt  alltjämt  är  densamma  som  för  50  år  sedan  är  allom  veter- 
hgt.  Det  är  svårt,  att  med  fakta  hämtade  ur  riksdagsprotokollen 
styrka  påståendet,  att  allt  sedan  I.  R.:s  första  utöfvande  i  vårt  land, 
dess  betydelse  för  den  praktiska  politiken  varit  i  jämn  stigning. 
Men  indicier  gifvas.  De  mer  eller  mindre  lifliga  interpellations- 
debatterna  och  årliga  antalet  interpellationer  äro  dylika  indicier. 
Brist:    det  kvalitativa  momentet  kommer  ej  till  sin   rätt. 


Interpellationsrättsstatistik. 
Första    Kammaren. 


År 

Väckta 

Icke 
besvarade 

1867-1871 
1872-1876 
1877-1881 
1882-1886 
1887-1891 
1892-1896 
1897-1901 
1902-1906 
1907-1911 

6 
2 

T 

2 

1 
4 
1 
5 
2 

1 
1 

1867—1911 

24 

2 

^  A.  K.  P.  1867,  III:  453. 

*  Läs  debatten  i  A.  K.  vid  behandlingen  af  T.  U.:s  förslag  till  A.  O. 
§  21  (P.  1867,  III:  450-58),  särskildt  yttranden  af  Hedlund  (s.  151  o.  f.).  He- 
dengren och  Rundbäck;  vidare:  A.  K.  P.  1870,  I:  156—86  (Bergströms 
yttrande).  Se  äfven  Bih.  t.  B.  D.:s  P.  18  68,  VIII:  2,  I:  8,  n:o  13,  ss.  2—3, 
samt  BiLDTS  reservation. 
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Andra    K  a  m  ni  aren. 


Icke 

Ar 

Väckta 

Bifallna 

Afslagna 

besvarade 

1867 

2 

2 

_ 

68 

1 

— 

— 

69 

4 

-- 

— 

70 

1 

— 

— 

71 

1 

— 

— 

72 

1 

— 

— 

73 

_ 

— 

— 

— 

74 

2 

1 

— 

1 

75 

— 

— 

— 

— 

76 

— 

— 

— 

— 

77 
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Anförda  siffror  tala  om  det  förflutna.  För  framtiden  säga 
de  intet,  ty  de  sluta  med  en  ny  tids   inbrott. 

All  rätt  står  i  ett  intimt  samband  med  den  praktiska  poli- 
tiken, men  detta  gäller  i  alldeles  särskildt  hög  grad  för  statsrätten. 
I  stort  sedt  kan  rätten  sägas  vara  en  produkt  af  det  politiska 
arbetet,  men  vid  statsrätten  kan  man  därjämte  tala  om  en  växel- 
verkan mellan  de  angifna  faktorerna.  Politiken  är  här  mer  än 
annorstädes  inom  rätten  den  utvecklande,  skapande  kraften,  men, 
väl  utformad,  återverkar  rätten  på  sin  danare. 

De  politiska  maktrelationerna  hafva  under  tiden  mellan  1911 
och  1912  års  riksdagar  undergått  förändring:  därför  kunna  de  an- 
förda sifiFrorna  icke  ens  indicera  för  framtiden. 

Det  är  alltid  vanskligt  att  förutsäga,  och  jag  inskränker  mig 
därför  till  några  allmänna  reflexioner. 

Bakom  oss  hafva  vi  ett  århundrade,  under  hvilket,  på  grund 
af  svaghet  från  den  styrande  maktens  sida,  en  maktutveckling 
skett  hos  riksdagen  betydligt  öfver  livad  som  enligt  skrifven  lag 
var  och  är  den  beskärd. 

På  grund  af  sin  ställning  i  oppositionen  har  de  senare 
årens  vänsterparti  i  R.  D.  arbetat  i  samma  riktning.  Det  torde 
vara  öfverflödigt  att  styrka  ett  sådant  uttalande.  Jag  vill  emel- 
lertid i  all  korthet  relatera  ett  litet,  ganska  upplysande  men  föga 
uppmärksammadt  fall  från   1911   års  R.  D. 

Från  socialdemokratiskt  håll  hade  —  med  anledning  af  ett 
civilministerns  diktamen  till  statsrådsprotokollet  —  framställts  en  I. 
till  statsministern  '.  Svaret^  ansågs  emellertid  ej  tillfredsställande  å 
vänsterhåll.  Staaff  (s.  15)  uppmanade  därför  interpellanten  att  gå 
vidare  i  saken.  Tal.  var  öfvertygad  om  att  —  därest  interpellanten 
väckte  en  motion  —  kammaren  skulle  medgifva  remiss  till  ett  till- 
fälligt utskott.  »Motionen  kunde  formuleras  så,  att  den  satte  ut- 
skottet i  tillfälle  att  anställa  en  ingående  undersökning  om  huru 
det  förhåller  sig  med  denna  sak  samt  att  i  en  eller  annan  form 
höra  de  ämbetsmän,  som  här  böra  höras,  på  det  att  kammaren  måtte 
få  verklig  upplysning  om  huru  denna  viktiga  sak  ligger  .  .  .  .» 
—  Tonen  påminner  verkligen  något  om  den  i  Frihetstidens  riks- 
dagsdebatter gängse. 

Sedan  detta  hände,  hafva  emellertid  som  sagdt  ting  inträflat, 
hvilka  åstadkommit  ett  omslag.  Och  om  man,  jämte  förhanden- 
varande  personliga  förhållanden,  öfverväger  innebörden  af  de  all- 
mänt kända  steg,  som  redan  tagits  —  jämförda  med  det  angifna 
målet:  parlamentarismen  —  samt  likaså  de  maktförhållanden  och 
icke  mindre  de  partipsykologiska  faktorer,  som  kunna  öfva  infly- 
tande på  utgången,  synes  man  ej  behöfva  tveka  om  i  hvad  rikt- 
ning   utvecklingen    kommer    att    gå:    en   maktförskjutning  tillbaka 


1  A.    K.   P.    1911,  I:   5,40-44;   47. 
*  A.    K.    P.    1911,   1:    10,5-31. 
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från  R.  D.  till  regeringen  (ej  konungen  personligen)  ^  Om  denna 
utvecklings  smådrag  kan  naturligen  intet  förutsägas,  ty  härvid 
drifva  tillfälligheter  sitt  oberäkneliga  spel. 

Interpellationen  har  sin  egentliga  betydelse  såsom  kontroll- 
medel och  är  såsom  sådan  ett  betydelsefullt  vapen  i  oppositionens 
hand  ^.  En  bismak  af  kritik  är  något  för  densamma  karakteris- 
tiskt. Detta  hindrar  emellertid  icke,  att  såväl  politiskt  neutrala 
interpellationer  som  förtroendefulla  sådana  ^  i  praxis  komma  till 
synes.  Isynnerhet  det  förra  slaget  är  dock  politiskt  sedt  af  ringa 
betydelse 

Emot  denna  bakgrund  hafva  vi  att  betrakta  framtiden. 

Härvid  torde  man  kunna  räkna  med  en  regering  med  majo- 
ritet i  A.  K.  och  minoritet  i  F.  K.:  oppositionens  tyngdpunkt 
kommer  därför  —  åtminstone  vid  en  kvantitativ  afvägning  — 
att  falla  i  F.  K.  Slutsats:  en  snabb  utveckling  af  denna  kammares 
interpellationsväsende  är  att  emotse*.  I  A.  K.  torde  förhållandena 
i  detta  afseende  komma  att  ställa  sig  ungefär  som   förut. 


Såsom  kontrollmedel  har  interpellationen,  jämte  obestridiga 
förtjänster,  äfven  ett  ej  obetydligt  fel.  Något  klart  besked  kan 
ej  lämnas  om  den  ställning,  kammarens  majoritet  intager  till  den 
förevarande  saken.  Det  går  ej  alltid  an  att  döma  af  debatten. 
Om  vi  i  ena  kammaren  ha  en  majoritet  på  låt  oss  säga  165  man, 
som    hyser   förtroende  för  regeringen,  och  en  misstrogen  minoritet 


1  Fahlbeck:  Partiregering  eller  landsregering  (Statsvet.  Tidskr.  1912, 
s.  11),  liar  i  denna  fråga  en  annan  uppfattning.  Randanmärkningar:  ett 
slafviskt  efterbildande  af  den  klassiskt  engelska  parlamentarismen,  hvars 
dagar  nu  sj^nas  vara  ändade  i  England  själft,  torde  ej  vara  afsedt.  tJtveck- 
lingen  kan  mycket  väl  gå  mot  en  stark  regering  i  förening  med  något 
slags  svensk  ])arlamentarism  (märk  orden  i  det  liberala  programmet:  tyngd- 
punkten företrädesvis  i  A.  K.i,  utan  att  därför  R.  D.  behöfver  upphöra 
med  sin  positiva  insats  i  statslif^vet.  Men  R.  D.  får  ej  fungera  som  sty- 
rande makt. 

Ifråga  om  de  sätt,  på  hvilka  R.  D.:s  makt  bör  begränsas,  äro  nienin- 
garne  delade.  Reuterskiöld  (Regementet  i  Sverige,  Statsvet.  Tidskr.  1911, 
h.  5)  förordar  bl.  a.  svarsvägran  å  vissa  den  styrande  makten  närgående 
interpellationer.  I  allmänhet  torde  kunna  sägas,  att  det  enda,  som  i  läng- 
den skall  kunna  verka  i  den  antydda  riktningen,  torde  vara  regeringsmed- 
lemmarnas faktiska  öfverlägsenhet  i  förening  med  ett  tillräckligt  starkt 
»parlamentariskt  underlag».  Framför  allt:  regeringen  måste  bestå  af  par- 
tiets ledande  män.  ' 

'  Jfr.  HiEKTAS  anförande  i  A.  K.  under  debatten  i  anledning  af 
Ehrenborgs  i.  vid  1871  års  R.  D.:  A.  K.  P.  1871,  I:  370-94. 

»  Jfr.  Staaffs  1.  vid  1908  års  R.  D.  (A.  K.  P.  1908,  I:  14,5—10),  till 
hvilken  jag  återkommer  i  annat  sammanhang.  Se  äfven  F.  K.  P.  1908, 
I:  16, 4—5  (LuNDE3ER(i) ;  betecknas  i  P.  såsom  I.,  men  brister  i  formellt 
afseende. 

*  De.  som  ej  äro  tillfreds  med  en  rationell  bevisföring,  hänvisas  till 
empirien :  åren  1899—1905  framställdes  i  F.  K.  ingen  enda  I.;  under  1906 
års  R.  D.  (ministären  Staaff)  5,  1907  (Lindman)  återigen  ingen. 
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på  65,  kan  ju  hända,  att  i  debatten  ett  stort  antal  af  minoritetens 
män  yttra  sig,  men  däremot  endast  ett  fåtal  af  majoritetens. 
Bedömde  man  i  detta  fall  kammarens  ställning  efter  debatten, 
blefve  tydligen  resultatet  oriktigt.  För  att  öfvervinna  denna  olä- 
genhet har  man,  där  formligt  beslut  ej  får  i  saken  fattas,  på  sina 
håll  i  samband  med  interpellationen  infört  del  s.  k.  dagordnings- 
institutet,  som  innebär,  att  K.  efter  interpellationsdebatlens  slut 
fattar  motiveradt  beslut  om  öfvergång  till  nästa  sak  på  föredrag- 
ningslistan (D.  O.).  I  motiveringen  kan  då  K.  —  för  att  tala  med 
Rydin  (Sv.  R.  D.  II:  I,  s.  359)  —  uttrycka  sitt  gillande  eller  ogillande, 
sitt  förtroende  eller  misstroende,  sina  förhoppningar  eller  farhågor 
i   förhållande  till   ministären  eller  väntade  styrelseåtgärder. 

Något  sådant  dagordningsinstitut  finnes  ej  i  vårt  land,  men 
det  är  af  ganska  stort  rättspsykologiskt  intresse  att  se,  hurusom 
det  antydda  behofvet  upprepade  gånger  gör  sig  gällande,  brytande 
den  politiska  konvenansens  band,  för  att  slutligen  vinna  en  fak- 
tisk seger. 

Jag  förbigår  Bildts  uttalanden  ^  om  enkel  eller  motiverad 
D.  O.  i  samband  med  F.  K.:s  tillfälliga  U.:s  utlåtande  öfver  den 
svenska  I.  R.  —  för  att  i  stället  något  uppehålla  mig  vid  hit- 
hörande praktiskt  betydelsefullare  fall   i  kamrarnes  praxis. 

Den  5  febr.  1870^  beviljade  A.  K.  en  anhållan  af  grefve 
PossE  att  få  till  chefen  för  finansdepartementet  af  Ugglas  fram- 
ställa en  I.  En  vecka  senare  besvarades  den  ^.  Den  allmänna 
meningen  inom  K.  s\Mies  gått  i  den  riktningen,  att  finansministern 
på  ett  tillfredsställande  sätt  besvarat  I.,  medan  interpellanten  ej 
var  nöjd.  Detta  gaf  anledning  till  ett  rättshistoriskl  märkligt  ytt- 
rande af  Bergström.  Då  han  själf  ansåg  att  I.  blifvit  nöjaktigt 
besvarad  och  dessutom  var  öfvertygad  att  många  andra  inom  K. 
hyste  samma  uppfattning,  var  han  »benägen  att  formulera  förslag 
till  motiverad  D.  O.»,  men  då  han  »åtminstone  icke  nu»  ville 
införa  en  sådan  nyhet,  hemställde  han  endast,  att  K.  »utan  vidare 
förhandlingar  måtte  öfvergå  till  D.  O.»  —  Den  vink  han  gaf,  synes 
emellertid  ej  ha  uppfattats,  ty  efter  honom  uppträdde  flere  talare, 
som  dock   voro  ense  med   honom   i  sakfrågan. 

Nästa  fall.  Den  21  febr.  1871  ^  väckte  i  A.  K.  Ehrenborg 
en  I.  till  chefen  för  civildepartementet  Ber(;si'I{öm.  Frågan  gällde 
tolkningen  af  de  i  kommunallagarna  förekommande  orden:  »gemen- 
samma ordnings-  och  hushållningsangelägenheter».  Interpella- 
tionen besvarades  den  1  mars  ■'  I  den  debatt,  so!n  härefter  ut- 
spann sig,  sade  sig  Åkehiiiei.m  vara  betänkt  på  att  i  likhet  med 
hvad  som  skett  vid  föregående  R.  D.  »föreslå  K.  en  motiverad 
D.  ().»,    det    enl.    talarens    mening  enda  rätta  sättet  att  afsluta  en 


'  Bih.  t.  \\.  D.:s  P.  1868,  VIII:  2:  I:  8,  reserviitionen. 

-'   A.  K.  P.  1870,  I:  146-48.  .Jfr.  I:  150. 

=*  A.  K.  P.  1870,  I:  156-86. 

'   A.  K.  P.  1871,  I:  216-18-,  367-68. 

'  A.  K.  P.  1871,  1:  370-94. 
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öfver  en  I.  uppkommen  debatt.  Han  drog  sig  emellertid  för  en 
sådan  nyhet.  I  stället  lann  han  det  lämpligt  att  »afsluta  denna 
öfverläggning  med  den  enkla  förklaringen,  att  K.  anser  §  57  R.  F. 
innebära  tillräcklig  garanti  mot  missbruk  af  den  kommunala  själf- 
beskattningsrätten.»  Han  uttalade  sålunda  sitt  förtroende  för  re- 
geringens hållning  i  denna  sak. 

Grefve  SFARUt:,  som  närmast  hade  ordet,  gjorde  till  sin  den 
af  Åkerhielm  förkastade  tanken  på  beslut  om  motiverad  öfvergång 
till  nästa  sak  på  D.  O.  och  ansåg,  att  detta  borde  innehålla^  att 
civilministerns  förklaring  i  alla  afseenden  vore  tillfredsställande. 
Senare  under  debatten  utlät  sig  Carlén  i  samma  riktning.  Något 
beslut  fattades  ej. 

Under  den  följande  tiden  börjar  man  allt  oftare  tillämpa  en 
ny  metod:  massinstämmanden  i  interpellationsdebatten.  Medeln 
växla,  men  målet  är  detsamma. 

Första  gången  vi  i  R.  D.:protokollen  kunna  spåra  den  nya 
metoden  är  i  F.  K.,  då  efter  besvarandet  af  Forsells  I.  vid  1885 
års  R.  D.  ^  enl.  protokollen  flere  bland  kammarens  ledamöter  med 
bifallsrop  mottogo  den  interpellerades  svarsanförande.  —  Jfr.  för 
den  följande  tiden  A.  K.  P.  1893,  H:  22,3—5  (v.  Friesens  anfö- 
rande: 17  instämmanden);  1898,  Hl:  23,  30— 37  (Brantings  yttrande, 
som  slutade:  »För  ögonblicket  har  jag  intet  yrkande»  —  kanske 
fälldt  i  distraktion);  1901,  V:  43,4—11  (v.  Friesen  med  37  inst.); 
1905,  V:  58,1—7  (Lindhagen  med  15  inst.);  1906,  H:  29,4—32 
(Hammarskjöld  med  13,  Hjärne  57,  Starbäck  24  inst.);  1907, 
H:  40,3 — 25  (Starbäck  46).  Under  1909  års  R.  D.  är  denna  metod 
fullt  utvecklad.  Jfr  A.  K.  P.  1909,  H:  18,5—28:  sedan  statsmini- 
stern besvarat  en  till  honom  framställd  I.,  instämde  i  interpellan- 
tens  (Staaffs)  och  Brantings  svaret  kritiserande  anföranden  resp. 
85  och  29  ledamöter  af  K.  samt  i  Janssons  i  Djursätra  förtroende- 
uttalande 71.  Se  äfven  för  samma  R.  D.  A.  K.  P.  H:  27,2  —  61; 
28,1 — 50  (Lindblad  med  33  inst.,  Bonde  79;  Jansson  /  Djursätra 
49,  Palmstierna  10,  Andersson  /  Skifarp  11);  vidare:  A.  K.  P. 
1910,  VL  61,1—20  (Eden  med  34  inst.);  1911,  1:  10,5-31  (Eden 
med  28  inst.). 

Slutligen  ha  de  senaste  åren  att  uppvisa  en  3:e  typ:  en  kom- 
bination af  de  båda   föregående. 

Den  22  febr.  1908  ^  väcktes  i  A.  K.  —  beviljades  och  be- 
svarades samma  dag  —  af  Staaff  en  L  till  utrikesministern. 
Sedan  den  besvarats  påpekade  interpellanten  (s.  9),  att  det  i  vår 
R.  D.  icke  var  brukligt  att  fatta  någon  resolution  (D.  O.)  i  anled- 
ning af  en   L  och  därå  gifva  svar.      »Hade  så  kunnat  ske   —  fort- 


1  F.  K.  P.  1885,  I:  6,3—15. 
=>  A.  K.  P.  1908,  I:  14,5-10. 
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satte  han  — ,  så  skulle  jag  hafva  trott  mig  böra  föreslå  kammaren 
att  göra  ett  uttalande  af  följande  lydelse: 

»Kammaren  betygar  sin  tillfredsställelse  öfver  att  det  ifråga- 
satta aftalet  rörande  status  quo  i  Östersjön  icke  skulle  strida  mot 
Sveriges  bestämda  afsikt  att  så  långt  möjligt  är  upprätthålla  sin 
neutralitet  vid  eventuell  kontlikl  med  främmande  makter.  Kam- 
maren uttalar  den  förhoppningen,  att  det  nuvarande,  för  vårt  land 
så  ytterst  viktiga  förhållandet  i  afseende  på  Åland  måtte  allt  fort- 
farande äga  bestånd.  Och  kammaren  hyser  den  bestämda  tillför- 
sikten, att  regeringen,  under  omsorgsfullt  bevakande  af  vårt  goda 
förhållande  till  alla  intresserade  makter,  skall  veta,  att  i  båda  dessa 
afseenden   med  kraft  och  energi  bevaka  Sveriges  intressen.» 

Protokollet  meddelar  vidare  att  i  detta  anförande  143  namn- 
gifna  kammarledamöter  instämde. 

Härefter  yttrade  v.  talmannen  (s.  10)  att  han  under  den 
förutsättning,  Staaff  angifvit,  skulle  gifvit  sin  röst  åt  det  af  denne 
formulerade  uttalandet,  och  med  honom  förenade  sig  44  af  kam- 
marens ledamöter.  Här  föreligger  m.  a.  o.  ett  förtroendeuttalande 
af  sammanlagdt   187   man. 

Den  juridiska  metoden  inom  statsvetenskapen  är  vacker  och 
på  flere  punkter  i  själfva  verket  den  enda  som  finnes.  Den  är 
dock  icke  ofelbar,  exempelvis  i  detta  fall.  Där  brister  den.  Ty  i 
realiteten  innebära  ju  dessa  massinstämmanden  alldeles  detsamma 
som  ett  förtroendevotum,  som  ett  genom  öppen  omröstning  till- 
kommet beslut  om  motiverad  D.  O.  Juridiskt  sedt  föreligger 
emellertid  intet  beslut  alls,  alltså  icke  heller  någon  pröfning  i 
statsrättslig  mening. 

I  sammanhang  med  sist  anförda  fall  påpekar  jag  Lundebergs 
s.  k.  I.  —  likaledes  till  utrikesministern  och  i  samma  sak  —  den 
25  februari  1908.  I  anledning  af  interpellationen  i  A.  K.  och 
svaret  å  denna  samt  de  därpå  följande  förtroendeuttalandena,  an- 
såg talaren  att  äfven  F.  K.  borde  uttala  sitt  förtroende  och  gjorde 
detta  å  kammarens  vägnar.  »I  detta  anförande  —  säger  proto- 
kollet —  instämde  kammarens  samtliga  tiilstädesvarande  ledamöter.» 


Efterskrift. 

(Mars  1912.) 

Följande  rader  ansluta  sig  omedelbart  till  den  framställning, 
som  ofvan  (ss.  122—123)  lämnats  af  18H8  års  fallna  förslag  till 
reglering  af  interpellationsinstitutet  i  F.  K.,  hvarjämte  hänvisas  till 
mitt  omdöme  (ss.  126 — 27)  om  samma  kammares  formella  inter- 
pellationspraxis,  hvilket  slutade  med  en  förmodan,  att  jag  snart 
torde  få  anledning  återkomma  till  saken. 

Jag  har  fått  rätt.  Den  17  febr.  1912  är  den  motion  dag- 
tecknad,    som    vid    innevarande    års    R.  D.    af    Kjellén  väcktes  i 
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F.  K.,  åsyftande  att  genom  tilläggancie  af  ett  mom.  5  till  O.  S.:s 
§  18  reglera  interpellationsinstitutet  för  denna  kammare  ^  Motio- 
närens förslag  till  lagtext  lyder: 

»Äskar  ulom  föredraf/ningslistan  ledamot  att  få  till 
Konungens  rådgifvare  framställa  spörsmål;  aflämne  det- 
samma skriftligen  uppstäldt  och  af  beståmdt  innehåll. 
Kammaren  beslnte,  huruvida  spörsmålet  må  tillställas  veder- 
börande rådgifvare  eller  icke.  I  förra  händelsen  late  tal- 
mannen honom  ofördröjligen  af  spörsmålet  undfå  del». 

Som  synes  i  det  stora  hela  öfverensstämmande  med  A.  O. 
§21.  I  stället  för  ordet:  dagordning  i  §  21  står  här:  föredrag- 
ningslista», är  O.  S.:s  uttryck  för  samma  sak.  —  Vidare  återfinnas 
icke  orden:  »utan  föregående  öfverläggning».  Motiv  (s.  6):  R.  O. 
§  52  I 

Några  smärre  oriktigheter  som  förekomma  i  motiveringens 
politiska  del,  torde  i  allmänhet  framträda  vid  en  jämförelse  med 
denna  uppsats.  En  liten  sak  vill  jag  dock  i  detta  sammanhang 
påpeka.  Kjellén  säger  (s.  3),  att  vi  hitintills  i  F.  K.  haft  ett  1.  I. 
med  »den  tillfrågades  benägna  tillstånd».  Jag  hade  en  gång 
genom  studium  af  praxis  kommit  till  ungefär  samma  resultat. 
P.  Em.  Lithander,  som  flere  gånger  själf  framträder  i  denna 
praxis,  har  emellertid  enskildt  till  mig  bestämt  häfdat  den  upp- 
fattningen, att  man  i  praxis  inskränkt  sig  till  ett  enkelt  medde- 
lande till  vederbörande  minister:  sålunda  icke  någon  förhandling 
om  saken,  icke  heller  någon  begäran  att  få  framställa  inter- 
pellation. 

Då  jag  vid  framställningen  af  motionens  följande  behandling 
ej  kan  stödja  mig  å  eg.  statsrättsliga  källor,  skall  jag  i  det  hän- 
seendet fatta   mig  kort. 

l:o)  Kammaren  hänvisade  motionen  till  ett  tillfälligt  ut- 
skott, som 

2:o)  tillstyrkte  den  föreslagna  lydelsen  af  §  18,  5:o,  dock 
efter  införande  af  orden   »utan  föregående  öfverläggning». 

3:o)  Vid  behandlingen  i  K.  af  utskottets  memorial,  framfördes 
ungefär  samma  betänkligheter  som   1867 — 68. 

4:o)  Härefter  biföll  kammaren  utskottets  förslag. 

Numera  hafva  vi  sålunda  en  för  R.  D.:s  båda  kamrar  enhet- 
lig form  vid  interpellationers  framställande. 


»  Bih.  t.  R.  D.:s  P.  1912,  3  saml.,  38:e  h.,  n:o  90. 
'  Jfr.  härom  ofvan  sid.  122  not  3. 


strödda  meddelanden. 


Petitionsrätten.  I  sitt  nyligen  utkomna  arbete  »Die  wichtigsten 
Mittel  der  parlamentarischen  Kontrolle  im  Deutschen  Reich,  England 
und  Frankreich»  lämnar  Bekerman  en  framställning  af  peti- 
tionerna eller  de  böneskrifter,  som  utom  parlamentet  stående 
personer  lämna  till  detta.  Hämtad  från  England  och  amerikanska 
grundlagar,  erkännes  petitionsrätten  i  den  franska  författningen  af 
år  1791,  för  att  sedan  i  Belgiens  konstitution  af  1831  vidare  ut- 
vecklas genom  kamrarnas  uttryckliga  rätt  att  sända  petitionerna 
vidare  till  regeringen  och  ministerns  skyldighet  att  behandla  dem. 
Sedan  dess  har  denna  rätt,  ofta  med  anknytning  till  ständertidens 
petitionsväsen,  införts  i  nästan  alla  länder,  ehuru  ej  alltid  uttryck- 
ligen omnämnd  i  författningen.  Det  kan  ju  synas  vara  en  omväg 
att  lämna  en  petition  till  representationen,  då  det  dock  gäller  frå- 
gor, som  regeringen  har  att  i  sista  hand  afgöra,  men  denna  form 
har  dock  enligt  förfrs  mening  en  dubbel  betydelse.  Genom  peti- 
tionens framlämnande  af  parlamentet  lägger  den  allmänna  me- 
ningen, förkroppsligad  i  folkrepresentationen,  sitt  ord  i  vågskålen. 
A  andra  sidan  är  ett  riksdagsutskott  bättre  än  byråkratiska 
departementstjänstemän  i  stånd  att  förrätta  det  omständliga  sor- 
teringsarbetet, att  »ur  detta  kaos  och  virrvarr  af  galenskaper,  uto- 
pier och  struntfrågor  skala  ut  en  fruktbringande  och  originell 
tanke».  Man  har  i  England  haft  sådana  petitioner  att  tacka  för 
nästan  »alla  storstilade  humanitära  lagar»,  såsom  förbudet  mot 
slafhandel,   katolikernas  emancipation,  valrättsreformen  1832  o.  s.  v. 

Man  kan  emellertid  i  historien  finna  många  exempel  på,  alt 
petitioner  tjänat  helt  andra  syften  än  dessa.  Så  voro  de  ofta 
under  franska  revolutionen  blott  förevändningar  för  rent  terro- 
ristiska  uppträden  gentemot  representationen.  A  andra  sidan  ha 
de  i  tider  af  inskränkt  kompetens  för  parlamentet  ofta  gjorl  goda 
tjänster  som  ersättning  för  parlamentariskt  laginitialiv  eller  för 
interpellationsförfarandet,  det  senare  på  grund  däraf,  alt  de  ofta 
gifvit  upphof  till  debatter,  hviika  ha  gestaltat  sig  till  en  kritik 
af  regeringens  åtgöranden.  Del  niesla  af  sin  betydelse  som  verktyg 
i  den  ollenlliga  meningens  tjänst  ha  petitionerna  emellertid  under 
senare  hällten  af  1800-talet  förlorat.  Det  moderna  samhället  har 
i  den  mäktiga  pressen  och  de  rikt  utvecklade  satnlärdsmedlen 
mycket  hastigare,  säkrare  och  mera  verksamma  medel  för  påtryck- 
ningar och  lämnande  af  upplysningar.  Petitionen  Ijänar  f.  n.  i  det 
politiska  lifvet  oftast  blott  parlilakliska  eller  agitatoriska  ändamål. 


Felaktigheter  i  de  Thieleska  valmetoderna. 

Af 
Nore  B.  Tenow. 


De  at  Th.  N.  Thiele  *  framlagda  valmetoderna  äga  i  vårt  land 
ett  särskildt  intresse,  enär  en  af  desamma,  »tilföjelsesregeln»,  under 
namn  af  reduktionsregel  ingår  i  vår  valmetod.  Som  bekant  gälla  tör 
platsfördelningen  inom  partierna  dels  den  s.  k.  rangordningsregeln, 
dels  nämnda  reduktionsregel.  Det  är  en  märklig  sak,  att  ehuru 
endast  en  ganska  ringa  del  af  platserna  besatts  med  reduktionsregeln 
(Ve  vid  landstingsmannavalen  1910;  Vis  vid  1911  års  val  till  A.  K.), 
ha  likväl  de  felresultat,  som  hittills  blifvit  påpekade,  uppstått 
under  tillämpning  af  reduktionsregeln.  En  undersökning  af  de 
Thieleska  metoderna  och  deras  teoretiska  förutsättningar  torde 
därför  icke  sakna  sitt  värde. 

Thiele  framlade  resultatet  af  sitt  proportionella  arbete  i  en 
uppsats  »Om  Flerfoldsvalg»  i  Oversigt  över  det  Kongelige  Danske 
Videnskabernes  Selskabs  Forhandlinger  1895.  Inledningsvis  säger 
han  sig  endast  söka  de  teoretiska  kännetecknen  på  att  ett  valsätt 
är  alldeles  riktigt  och  rättvist.  Hans  afsikt  har  sålunda  från 
början  icke  varit  att  framlägga  någon  ny  metod,  han  har  icke 
velat  fylla  ett  praktiskt  behof  utan  endast  bringa  klarhet  i  de 
proportionella  valens  outredda  teori. 

Vidare  ligger  det,  säger  han,  i  hans  plan  att  endast  taga 
hänsyn  till  sådana  valsätt,  som  tillåta  en  klar  och  bestämd  tolk- 
ning af  valsedelns  hela  innehåll,  alltså  t.  ex.  icke  till  sådana,  enligt 
hvilka  kandidaterna  namnes  i  ordning  för  att  antyda,  att  det 
första    namnet    skall    föredragas    före    de    andra   o.  s.  v.,  utan  att 


*  Astronomie  professor  i  Köpenhamn,  död  1910. 
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det  upplyses,  huru  stora  dessa  företrädesrättigheter  skola  vara. 
Med  mindre  att  rangordningen  namnen  emellan  å  valsedeln  ut- 
tryckes  i  bestämda  tal,  som  tillåta  uppdelandet  af  valsedeln  i  ett 
antal  partiella  valsedlar,  alla  med  likställda  namn,  kan,  säger  Thiele, 
någon  rangordning  ej  åstadkommas.  Han  förbiser  därvid  den 
möjligheten,  att  rangordningen  innebär  en  absolut  företrädesrätt 
för  ofvanstående  namn,  så  att  ett  understående  namn  icke  till 
någon  del  får  tillgodogöra  sig  listans  röststyrka  vid  konkurrens 
med  ett  ofvanstående  namn.  En  sådan  absolut  rangordning 
tillämpas  i  vårt  vals3'stem  genom  rangordningsregeln;  detsamma 
kan  sägas  vara  fallet  med  den  DHontska  fördelningsregeln,  enär 
torutsättningen  för  att  ett  partis  näst  starkaste  namn  skall  kunna 
tillsättas,  alltid  är  att  det  starkaste  namnet  redan  blifvit  placeradt. 
Mellan  denna  radikala  rangordning  och  namnens  fullständiga  jämn- 
ställdhet,  såsom  hos  Thiele,  finnas  rangmetoder,  som  inta  en  för- 
medlande ställning.  Enligt  dessa  kan  namnens  värde  å  en  och 
samma  lista  graderas  efter  vissa  aftagande  serier  t.  ex.  1,  Va,  ^3 
etc.  eller  1,  ^/a,  'A-  Gent  emot  dessa  valsätt  är  Thieles  anmärk- 
ning på  bristande  exakthet  i  viss  mån  berättigad,  ty  det  finnes 
ju  intet  fullgiltigt  bevis  för  att  rangordningen  namnen  emellan 
just  är  den,  som  uttryckes  genom  den  fastslagna  serien.  Använder 
man  sig  sålunda  ej  af  en  rangordning  af  absolut  karaktär,  bör 
det  helst  öfverlåtas  åt  valmannen  att  i  exakta  tal  uttrycka  namnens 
inbördes  relation. 

Thiele  föreslår,  att  med  ledning  af  dessa  tal  valsedeln  må 
uppdelas  i  ett  antal  partiella  valsedlar,  en  som  innehåller  alla 
namn,  en  de  något  mera  gynnade  o.  s.  v.,  intill  den  sista  för  de 
mest  gynnade  namnen.  Hvarje  sådan  partiell  valsedel  bör  sedan 
understödas  af  en  bråkdel  af  den  ursprungliga  valsedelns  röstkraft. 
Om  sålunda  den  ursprungliga  valsedeln  upptager  namnen  A,  B, 
(>,  D  och  i  exakta  tal  är  uttryckt  A:s  företräde  framför  B,  C  och 
D  o.  s.  v.,  skall  enligt  Thiele  följande  valsedlar  uppsättas: 
1.  II.  III.  IV. 

A  A  A  A 

B  B  B 

C  C 
D 
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Summan  af  dessa  partiella  valsedlars  röslkralt  bör  vara  lika 
med  den  ursprungliga  listans  röstkraft.  Det  synes  ju  genast,  att 
genom  denna  uppdelning  röstkraft  går  förlorad.  Om  t.  ex.  den 
Thieleska  s.  k.  reduktionsregeln  användes,  kommer,  för  den  hän- 
delse att  A  är  placerad,  B  att  vid  följande  tillsättning  gå  misle 
om  fjärde  listans  halfverade  röststyrka,  medan  C  går  miste  om 
tredje  och  fjärde,  D  om  andra,  tredje  och  fjärde  listornas  half- 
verade röststyrkor.  llnder  sådana  förhållanden  skulle  säkerligen 
valmännen  betacka  sig  för  att  ge  uttryck  åt  någon  rangordning 
namnen  emellan. 

Så  till  frågan  om  rangordningens  nödvändighet  i  ett  propor- 
tionellt valsätt,  en  fråga  af  så  komplicerad  natur,  att  det  här 
endast  kan  bli  tal  om  att  anföra  några  af  de  viktigaste  syn- 
punkterna. 

Användningen  af  listor  torde  främst  afse  att  förhindra,  att 
allt  för  mycken  röstkraft  hopas  på  ett  enda  namn,  såsom  skedde 
vid  en  af  de  äldsta  proportionella  metoderna,  ennamnsmetoden. 
Meningen  med  utsättandet  af  de  undre  namnen  är  sålunda  den, 
att  desamma  skola  kunna  tillgodogöra  sig  det  öfverskott  af  röst- 
styrka, som  är  obehöfligt  för  genomdrifvandet  af  det  öfre  namnet. 
Men  om  man  i  stället  för  att  fasthålla  vid  denna  de  undre  namnens 
eventuella  karaktär  konstituerar  full  jämnställdhet  namnen  emellan, 
uppstår  möjlighet  för  »dekapitering»,  livarmed  vanligen  menas 
en  valmanöver,  som  åstadkommer,  att  ett  partis  eller  en  fraktions 
starkaste  namn,  dess  caput,  blir  förbigånget  af  ett  svagare  namn. 
Men  det  åsyftade  felet  har  en  vida  allmännare  innebörd  —  om 
också  dekapitering  (i  inskränkt  bemärkelse)  är  dess  mest  förhatliga 
form.  Genom  röstning  med  en  lista,  på  hvilken  namnen  äro 
jämnställda,  blir  tydligen  valsedeln  ej  på  långt  när  ett  så  pregnant 
uttryck  för  den  röstandes  vilja  som  när  namnet  är  ett,  ty  flertalet 
af  namnen  innebära  endast  en  utsträckt  hand  åt  besläktade  list- 
typer för  åstadkommande  af  samverkan.  Någon  önskan  att  under 
alla  förhållanden  tillerkänna  dessa  gemensamma  namn  sin  sedels 
röstkraft  har  väljaren  icke,  utan  vill  denne,  i  den  mån  det  är 
behöfligt,  koncentrera  hela  sin  sedels  röstkraft  på  special-kandidaten 
eller    —    kandidaterna.       Endast    under   tvänne    förutsättningar    är 
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del  lör  valmannen  önskligt,  att  sedelns  löstkralt  tillätes  under- 
stödja de  gemensamma  kandidaterna:  att  antingen  specialönsk- 
ningarna likväl  blifva  tillgodosedda,  eller,  att  alls  ingen  utsikt 
förelinnes,  tor  att  desamma  kunna  tillgodoses,  d.  v.  s.  att  valsedeln 
tillhör  en  listtyp  med  alltför  ringa  anslutning.  Aro  nu  namnen 
ovillkorligt  jämnställda,  komma  de  gemensamma  namnen  att  göra 
sig  gällande  på  ett  sätt,  som  ej  motsvarar  de  röstandes  önskningar, 
och  så  uppkomma  de  öfverklagade  fallen  af  dekapitering.  Af 
denna  kan  vid  successiva  metoder  urskiljas  två  slag,  en  direkt 
och  en  indirekt.  Dels  kan  ett  svagare  namn  göra  sig  obehörigt 
gällande  gentemot  ett  starkare  namn  å  samma  lista  och  med  hjälp 
af  andra  listor  erhålla  en  plats,  som  rätteligen  tillkommer  kon- 
kurrenten: detta  är  den  mest  uppmärksammade  formen  af  dekapi- 
tering, den  direkta.  Dels  kommer  det  vid  en  tillsättning  med  orätt 
förbigångna  namnet  att  vid  följande  tillsättning  få  understöd  af 
endast  listans  reducerade  röststyrka,  hvarför  han  ytterligare  blir 
förbigången,  och  är  detta  den  indirekta  måhända  icke  mindre 
betydelsefulla  formen  för  dekapitering.  Särskildt  svårartad  blir 
den  indirekta  dekapiteringen  vid  den  Thieleska  reduktionsregeln, 
till  följd  af  dennas  i  vissa  fall  alltför  kraftiga  röstreduktion. 

För  att  förhindra  uppkomsten  af  dylika  felresultat  kan  ju 
valmannen  välja  den  utvägen  att  endast  upptaga  så  många  namn, 
som  han  i  förening  med  lika  röstande  har  utsikt  att  genomdrifva. 
Men  detta  förutsätter  en  större  kunskap  om  partiställningen,  än 
som  i  allmänhet  kan  uppbringas  före  valet.  Och  ändamålet  med 
användningen  af  listor  är  just  att  göra  en  sådan  siargåfva  in'om 
vä Ijarförsam lingen   öfverflödig. 

Det  vill  sålunda  synas  som  om  användningen  af  listor  förde 
med  sig  rangordning  som  en  nödvändig  konsekvens.  Den  praktiska 
tillämpningen  i  vårt  land  af  rangordnings-  och  reduktionsreglerna 
har  också   på  ett  oförtydbart  sätt   illustrerat  detta   förhållande. 


Den  måttstock,  Thiele  använder  vid  bedömandet  af  ett  val- 
resultat, är  väljarkårens  större  eller  mindre  tillfredsställelse.  Häri 
skiljer  han    sig   från     flertalet    proportionella    författare,    hvilka  ju 
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vanligen  anlägga  synpunkten  af  de  olika  partiernas  rätt  till  viss 
representation;  det  var  ju  också  såsom  ett  rättlärdighetskraf  pro- 
portionalismen  först  framträdde.  Förutsättningen  för  att  kunna 
erhålla  kännedom  om  hvilket  valresultat,  som  bäst  tillfredställer 
väljarkåren,  är,  säger  Thiele,  att  hvarje  listas  tillfredsställelse  öfver 
ett  visst  valresultat  —  d.  v.  s.  en  viss  kombination  af  kandidater 
till  det  antal,  som  platser  äro  att  tillsätta  —  skall  kunna  mätas  i 
ett  bestämdt  tal.  Låter  detta  sig  göra,  bör  valet  anses  afgjordt, 
när  det  kan  påvisas,  att  en  viss  kandidatkombination  erhåller 
större  tillfredsställelsetal  än  någon  annan  kombination  vid  sum- 
meringen af  tillfredsställelsetalen  för  de  enskilda  listorna. 

Vidare  uppnår  tydligen  en  lista  och  dess  väljare  full  tillfreds- 
ställelse, när  alla  listans  namn  finnas  i  den  kombination,  som 
pröfvas,  liksom  öfverhufvud  tillfredsställelsen  växer,  när  ökning 
sker  i  antalet  n  af  de  namn,  som  kombinationen  har  gemensamt 
med  listan.  Då  tillfredsställelsens  tal  T  gifvet  bör  vara  propor- 
tionellt mot    listans    vikt    (=    röststyrka)    u,    så    kan    man  skrifva 

T=uf{n) 
hvarvid  talet  f(n)  uteslutande  rättar  sig  efter  nämnda  antal  /?.  Utan 
att  förändra  resultatet  kan  man  sätta  /"(O)  =  O  och  /"(I)  =  1,  där- 
med utsäges  blott,  att  listor,  hvilka  icke  få  in  något  namn  i  kom- 
binationen, ej  heller  få  någon  tillfredsställelse  af  densamma,  och 
att  tillfredsställelsen  öfver  att  få  en  kandidat  är  densamma  för 
enhvar  likaberättigad  väljare,  så  att  denna  tillfredsställelse  kan 
tagas  till  enhet  vid  mätningen  af  resp.  listors  tillfredsställelse. 

Uppgiften  är  nu  att  finna  den  funktion  af  n,  som  bäst  ut- 
trycker en  listas  tillfredsställelse  ,  m.  a.  o.  att  finna,  i  hvad  mån 
listans  tillfredsställelse  ökas,  när  antalet  af  för  kombinationen 
och  listan  gemensamma  namn  ökas.  Att  t.  ex.  tillfredsställelsen 
öfver  en  kombination,  som  ger  listan  3  namn,  är  större  än  öfver 
en  kombination,  som  ger  listan  endast  2  namn,  är  klart,  men  det 
frågas  huru  mycket  större  den  är. 

Härpå  svarar  Thiele,  att  tillfredsställelsen  är  olika  alltefter 
valets  föremål  och  den  gärning,  hvartill   kandidaterna  väljas. 

Skall  en  styrelse  eller  en  regering  väljas,  så  är  enighet  eller 
åtminstone  ett  fast  flertal  inom  densamma  en  så  viktig  sak,  att 
hvarje    ny    medlem    däraf,   alltså  hvarje  ökning  i  de  valda  kandi- 
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dalenias  antal,  betyder  något  stort  och  ger  lika  stor  tillfredsställelse 
som  den  först  segrande  kandidaten.  I  detta  fall  bör  man  sålunda 
sätta  f{n)  =  n.  Denna  valmetod  kallar  Thiele  för  den  »starka 
valmetoden».     Den  är  tj^dligen  identisk  med   majoritetsval. 

Gäller  det  åter  att  åvägabringa  en  kommitté  för  allsidig  pröf- 
ning  af  en  sak,  eller  en  förespråkare  för  väljarmassans  skilda 
meningar,  då  ligger  hela  tillfredsställelsen  på  det  första  valet.  Det 
är  en  ringa  tillfredsställelse  att  få  två  förespråkare  för  en  och 
samma  sak  eller  att  täppa   munnen  till  på  kritiken. 

Mellan  dessa  bägge  ytterligheter  ligger  ett  flertal  öfvergångs- 
fall,  främst  det,  då  representanter  skola  väljas  för  en  korporation 
eller  ett  folk,  och  dessa  representanters  meningar,  beslut,  val  och 
lagar  skola  gälla  som  korporationens  resp.  folkets  egna.  Här  är 
fordran  på  proportionalitet  i  valet  på  sin  plats.  Här  bör  det  tal- 
rika partiet  genomdrifva  talrika  val,  men  tillfredsställelsen  vid 
andra,  tredje  och  ytterligare  val  bör  betydligt  aftaga,  om  öfverdrift 
skall  undgås.  Aptiten  växer  nog  medan  man  äter,  säger  Thiele, 
men  icke  så  den  verkliga  tillfredsställelsen. 

Till  dessa  resonnemanger  kan  anmärkas,  att  »tillfredsställel 
sen»  här  ej  längre  är  annat  än  en  fiktion.  I  själfva  verket  har 
Thiele  infört  en  ny  ehuru  med  läran  om  tillfredsställelsen  besläk- 
tad valprincip,  som  innebär,  att  en  representation  bör  vara  så 
sammansatt,  att  den  på  bästa  sätt  kan  sköta  sin  uppgift.  I  hvad 
mån  denna  valprincip  öfverenstämmer  med  den  princip,  som  han 
tagit  till  utgångspunkt,  har  Thiele  ej  sökt  utreda,  utan  har  han  — 
ehuru  omedvetet  —  valt  utvägen  att  fingera  differentiationer  i  till- 
fredsställelsen allt  efter  valets  föremål.  Endast  härigenom  har  han 
lyckats  upprätthålla  teoriens  enhet. 

För  de  proportionella  valens  vidkommande  sätter  Thiele 

f{n)  =  1  +  '/2  +  V3  +  ....  +  V„  . 

Hur  han  nått  fram  till  denna  definition,  säger  han  ej,  ulan 
får  man  anta,  att  den  erhållits  på  empirisk  väg.  Alt  den  DHontska 
regeln  med  dess  röstreduklion  varit  vägledande,  synes  troligt. 
I  Flodström  gör  i  sill  arbete:  Proportionella  valmetoder  (sid.  33) 
ett  försök  att  direkt  härleda  den  uppställda  /"(n)   ur  nämnda  regel. 
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Ett  liknande  försök  göres  för  reduklionsregelns  vidkommande  al 
E.  von    Heidenstam   i  dennes  valhanclbok   å   sid.  58. 

För  att  kunna  uppvisa  öfverensstämmelsen  mellan  den  antagna 
definitionen  af  /'(/?)  och  den  proportionella  idén,  uppställer  Thiele 
följande   formel   för  ett   proportionellt   valresultat: 

m'       n'  /•' 

—  =  —  =  ....—,  (Formel  1) 

m        n  r 

h varvid  //?,  n  etc.  äro  listornas  resp.  platsantal,  m' ,  n'  etc.  äro 
desammas  röststyrkor.  Thiele  säger  i  förbigående,  alt  denna  formel 
gäller  för  det  enklaste  fallet  (DHonts),  när  listorna  äro  oblandade. 
Det  gäller  nu  för  Thiele  att  bevisa  öfverensstämmelsen  mellan 
definitionen  af  /"(/?)  och  den  uppställda  formeln.  Beviset  är  föl- 
jande. 

1   kraft  af  formeln   kan   man   sätta 

m'f(m)  +  n'f{n)  +....  +  r'f{r)  > 

>  m'f{m  ~  n  +  n'f{n  +  1)  +  .  .  .  .  -f  r'f{r). 

i  hvilket  senare  membrum  en  lista  (m)  har  mist  en  plats  till  för- 
mån för  en  annan  lista  (n).  Olikheten  utsäger,  att  summan  af 
tillfredsställelsetalen  vid  ett  proportionellt  valresultat  är  sfcn\' 
än  motsvarande  summa  vid  ett  icke  proportionellt.  Högrr.  r..im- 
brum   subtraheras  från   vänstra,   hvarigenom   fraiiikomr.ier 

— -  >  O,  eller --^ >  O 

ocli  detta  gäller,  nar 

m'        n  r' 

m         n  r 

Härmed  skulle  nu  ölverensstäir.melsen  ir.clh.p.  f{n)  och  den 
proporticr.ella  ilc-n  vnra  iconstalcr.d.  Det  må  då  först  påpekas, 
i:',i  .  luU  bevisnip.;;  ic!:e  löreligger,  i  det  att  Thiele  sjäif  uppställer 
loin-.cln  (1)  såsom  afseende  ett  specialfall  (D'Honts).  Likväl  kan 
<'ct  ju  tänkas,  att  formeln  äger  allmän  giltighet,  ehuru  Thiele  ej 
uttryckligen    angett  detta,  och  tarfvar  formeln  att  i  detta  afseende 
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pröfvas.  Thiele  Imr  synbarligen  fullkomligt  förbisett,  att  f[n 
endast  kan  användas  i  de  fall,  där  formeln  kan  användas. 
Äger  formeln  icke  giltighet  på  ett  mer  kompliceradt  område, 
gör    f{n^   det  ej  heller.     Ty  det  är  naturligtvis  omöjligt,  att  f{n)  = 

=  1  -f^H-|H-.--| kunde  åstadkomma  ett  rättvist  resultat  och 

likväl    stå    i    öfverensstämmelse    med  en  formel,  som   fordrade  ett 
oriktigt  resultat. 

Att    den    åsyftade  formeln  icke  äger  allmän  giltighet  inses  af 
följande  exempel   på  blandade  listor: 


I. 

II. 

III. 

10 

10 

10 

A 

C 

C 

B 

D 

E 

Antag,  att  en  valmetod  gåfve  till  resultat  att  tvänne  platser 
besattes  med  A  och  C.  Det  frågas  nu,  om  detta  resultat  innebär 
fullkomlig  proportionalitet.  Att  så  ej  kan  vara  fallet  inses  ome- 
delbart, då  listorna  II  och  III,  som  äga  en  sammanlagd  röststyrka 
af  20  röster,  likväl  ej  få  mer  än  en  gemensam  plats,  medan  första 
listan    med    sina     10   röster  ensam  erhåller  en   plats.     Tillämpa  vi 

formeln  —  =  — ^  .  .  .  =  — ,    få  vi     i   =    i    =   i  ,  hvilket  skulle  in- 
m       n  r 

nebära    att    ett    fullkomligt    proportionellt  resultat  företage.     Detta 
utslag  visar  tydligt  att  formeln  ej  här  kan  tillämpas. 

För  att  erhålla  en  allmän  formel  för  proportionella  val  måste 
man,  såsom  framgår  af  det  ofvanstående  exemplet,  taga  hänsyn 
till  om  namnen  äro  gemensamma  för  flera  listor,  och,  om  så  är, 
bestämma  huru  stor  del  af  den  gemensamma  platsen,  som  bör 
anses  falla  på  hvarje  listas  lott.  I  ofvanstående  exempel  inne- 
hade 20  röster  gemensamt  en  plats;  hvar  och  en  af  dessa  röster 
bör  följaktligen  inneha  ^^^  plats  och  en  lista  på  tio  röster  ^^  =  en 
half  plats.  Regeln  blir  således,  att  när  flera  listor  äga  en  gemen- 
sam plats  bör  hvarje  lista  anses  äga  så  stor  del  af  platsen  som 
listans  röststyrka  utgör  af  listornas  sammanlagda  röststyrka.  Vi 
skola  sålunda  vid  bedömandet  af  ett  valresultat  ej  blott  taga  hän- 
syn   till  huru  många  platser  listan   har  del   i,  utan  äfven  till  huru 
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stora    andelar    af    hvarje    plats    som    faller  på   listan.      Medan  den 
speciella   formeln   sätter 

o b^ 

li  +  1II+-.--+  1.."  li+  I11  +  ..-+  1^ 

e 


""         1,   +    I11  +  •■+  Is 
hvarvid    a,    b,    e  äro  listornas   röststyrkor,  a,  p  och   £  resp.  listors 
platsantal,  så  kommer  den  allmänna  formeln  att  sätta 


a 


Al  ^  A„  ^  •  •  •  "^  A,,        B,^  Bn^-^  B^ 


e  e  e  (Formel  2) 

El       Ei[  E^ 

hvarvid  —  betecknar    så  stor  del  af  en   plats,  som  listan  a:s  röst- 

styrka  utgör  af  den  sammanlagda  röststyrkan  (Ai)  af  de  listor, 
som  gemensamt  besatt  en   plats. 

Tillämpas    denna    formel    på  det  behandlade  exemplet,  få  vi 

10_10_10 

Tö       10        10 

Tiy         ^U"         ^IT 

hvilket  uppenbarligen  ej  är  ett  proportionellt  valresultat  (en  annan 
fråga  är,  om  det  är  det  bästa  möjliga  med  det  föreliggande  röst- 
materialet). 

Den  uppställda  formeln   kan  förenklas: 

1_ 1_ 1 

11  |l~J_iJ_i  ■J_""J_^J_4-       ^J- 

Ä^  +  Ä^  +  ■  •  +  i;.       'Brlh,^"^Bo       Er    En^  "^  E, 

Ji^Ä^i'^  "^  Ä:,_^lfi^  Ihi"  '^^~^i~E'u^  "^  E, 

(Formel  3) 

Nu  har  dels  listbegreppet  försvunnit,  dels  är  det  ej  längre 
fråga  om  lika  proportioner  utan  blott  om  likhet.  Hvad  innebär  då 
formeln  i  dess  förenklade  skick?     Hvar  och  en  af  den  första  listans 

a    röstsedlar    äger     ^-t-  +  T~+-+T"==1"+4~+--+4~ 
a  \Ai       An  AJ        Aj       An  A^ 
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hvarför  likhetens  membra  tydligen  beteckna  olika  valsedlars  plats- 
summor.  Formeln  (3^  bör  därför  ölversättas  så:  Summan  af  de 
platsandelar,  som  falla  på  en  valsedel  af  en  typ,  bör  vara  lika 
med  summan  af  de  platsandelar,  som  falla  på  en  valsedel  af 
bvilken  annan  typ  som  helst. 

De  proportionella  valen  visa  sig  sålunda  ytterst  hvila  på  den 
principen,  att  alla  valmän  böra  äga  lika  stort  inflytande  på  val- 
utgången. Det  vore  därför  riktigast  att  tala  om  likhetsval,  eller, 
om  man  så  vill,  egalitetsval,  i  stället  för  proportionella  val.  Ett 
partis  representation  i  förhållande  till  dess  storlek  är  en  ganska 
svårfattlig  sak,  som  kräfver  särskild  utläggning  för  att  tillfylles 
motiveras  och  förstås;  hvarje  valmans  rätt  till  lika  inflytande  och 
lika   representation   synes  åter  äga   en   axiomatisk   klarhet. 


På  grundvalen  af  den  ofvan  kritiserade  utredningen  framställer 
Thiele  följande  metod:  För  hvarje  möjlig  kombination  af  namn  tilldel 
antal,  som  platser  äro  att  besätta,  skall  tillfredsställelsetal  uträknas. 
Detta  tal  är  naturligen  lika  med  summan  af  de  olika  listornas  tillfreds- 
ställelsetal. Innehåller  den  pröfvade  kombinationen  ett  af  en  listas 
namn,  understöder  listan  med  1  ggr  sin  röststyrka,  innehåller  kom- 
binationen 2  namn,  understöder  listan  med  (1  -|-  ^)  ggr  sin  röst- 
styrka o.  s.  v.  enligt   T  =  v  [\  +  i  +  1  +  •  •  •  +  tt)  • 

F^öljande  exempel  må  belysa  detta  tillvägagångssätt: 


listornas   röslslyrkor: 
(1  +  ^)  af  röstslyrkan: 

De  olika  kombinationerna:  AB 

från   listan   I:. 57 

*     II:  120 

.    III:  72 


I. 

II. 

III. 

A 

A 

B 

B 

B 
D 

C 
D 

;^8 

80 

72 

07 

120 

108 

AC 

AD 

BC 

BD 

CD 

38 

38 

38 

38 

— 

80 

120 

80 

120 

80 

72 

72 

108 

108 

10'- 

.Summa:      249       190       230       220       2(r' 


FELAKTIGHETER    I    DE   THIELESKA    VAI.METODEKNA  155 

Deii  kombination,  som  samlar  del  största  tilirredsställelsetalet 
är  BD  med  266.  Detta  resultat  torde  vara  riktigt.  Ofverhufvud 
fungerar  denna  Thieleska  metod  liksom  flertalet  proportionella 
metoder  tillfredsställande,  när  inga  partigränser  förekomma  i  röst- 
materialet, utan  namnen  äro  relativt  regelbundet  permuterade. 
Af  denna  godartade  beskaffenhet  äro  de  exempel,  hvarmed  Thiele 
själf  exemplifierat  sin  metod.  För  starkare  påfrestning  utsattes 
en  proportionell  metod,  då  röstmaterialet  sönderfaller  i  grupper 
på  flere  eller  färre  listor.  En  sådan  uppdelning  i  skilda  grupper 
brukar  än  skarpare  markeras  af  rangordning,  när  sådan  gäller, 
enär  rangordning  åstadkommer,  att  en  listas  särvilja  blir  på  ett 
mer  pregnant  sätt  uttryckt.  Detta  är  orsak  till  svårigheten  att 
vid  en   rangmetod   åstadkomma  proportionalitet. 

Att  inom  hvarje  valkrets  skilda  partier  föreligga,  h vilka  hvart 
och  ett  omfatta  en  eller  flera  listor,  är  ju  en  erkänd  sak.  Men 
däremot  möter  man  ofta  den  åsikten  att  inom  ett  parti  endast 
isolerade  listor  föreligga  m.  a.  o.  att  inom  en  partibetecknings  ram 
inga  mindre  grupper  skulle  finnas  utan  att  samtliga  listor  så  att 
säga  direkt  sortera  under  partibeteckningen.  Det  är  enligt  denna 
uppfattning  oriktigt  att  såsom  besläktade  sammanföra  några  af 
listorna  inom  ett  parti  för  att  uppvisa,  att  den  fraktion  inom 
partiet,  som  listorna  tillhöra,  ej  fått  en  proportionell  representation. 
Man  invänder  sålunda,  att  därest  ett  flertal  listor  verkligen  till- 
hört ett  speciellt  parti,  skulle  de  ha  gått  fram  under  särskild  parti- 
beteckning. 

Denna  uppfattning,  som  gemenligen  häfdes  vid  försvaret  af 
hårdt  ansatta  valmetoder,  måste  i  stort  sedt  betecknas  såsom  fel- 
aktig. Gränserna  mellan  de  stora  politiska  partierna  äro  visser- 
ligen vida  skarpare  än  de  som  finnas  mellan  grupper  inom  par- 
tierna. Men  äfven  med  bortseende  af  de  fall  då  flera  partier  gå 
till  val  under  gemensam  partibeteckning,  måste  man  dock  alltid 
räkna  med  att  partierna  sönderfalla  i  fraktioner,  liksom  inom 
dessa  fraktioner  olika  riktningar  göra  sig  gällande.  Man  må  ihåg- 
komma,  att  just  partibeteckningens  skydd  ger  de  olika  hufvudrikt- 
ningarna  tillfälle  att  framträda  i  öppen  konkurrens.  Det  är  då  en 
billig  fordran,  att  desamma  bli  representerade  efter  sin  styrka. 
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Det  stora  grundfelet  i  den  Thieleska  metoden  liksom  dess 
varianter  är,  att  metoden  ej  löser  frågan  om  gemensamma  namn. 
Ett  tillvägagångssätt  som  endast  äger  giltighet,  när  listorna  äro 
oblandade,  använder  Thiele  äfnen  på  fall  af  blandade  listor.  I  nedan- 
stående exempel  träder  denna  principiella  felaktighet  tydligt  i  dagen: 


I. 

II. 

III. 

IV. 

V. 

21 

21 

21 

21 

12 

A 

A 

A 

A 

0 

B 

B 

B 

B 

P 

C 

C 

C 

C 

Q 

D 

E 

F 

G 

R 

H 

I 

J 

K 

S 

Först  må  påpekas,  alt  om  8  platser  skola  besättas  ger  en 

kombination    af    typen  ABCDEFGO  fullkomlig    proportio- 

nalitet     m.    a.    o.    den     ger    hvarje    valsedel  lika    inflytande.      Ty 
tillämpa   vi   formeln   (3)  för  likhetsval   få   vi 

^  •   8T  "T    "ZY  ^^  ä  .  -g^f  -)-  ^T  "^  3  •  "?!  ~r  "JT  "^  ^  •  ^I     I     ^T  ^^  T"? 
1     —     1     —     1     —     1 

•  •  y^  —  T-?  —  T^  —  T^  • 

Likadant  är  förhållandet  med  t.  ex.  en  kombination  ABC 
H  I  F  G  O  och  öfverhufvud  hvarje  kombination,  som  innehåller 
namnen  A,  B,  C  samt  ytterligare  ett  namn  från  hvart  och  ett  af 
listorna.  Ger  nu  den  Thieleska  metoden  det  högsta  tillfredsstäl- 
lelsetalet åt  denna  kombinationstyp? 

Nej,  enligt  denna  metod  är  det  en  kombination  af  typen  A 
B  C  D  E  F  O  P,  som  afgår  med  segern.  Dennas  tillfredsställelse- 
tal är  nämligen  187,75,  medan  en  kombination  af  typen  ABC 
D  E  F  G  O  har  187;  A  B  C  D  E  O  P  Q  186,50;  A  B  C  D  H  E 
F  O  185,96  o.  s.   v. 

Den  segrande  kombinationen  ABCDEFOP  ger  följande 
ekvation : 

311     311      311      —      3     2 

?T  n    jT  —  8i    y  ^1        ^T    1^  71  —  51  —  1  ? 

1     —     1       1     —     1     —   1 

•  ■   V¥  —  TZ    —   r^  —  2¥  —  6  ' 

hvilkel  ju  måste  betecknas  som  ett  ganska  ojämnt  resultat. 

Flertalet  felaktiga  resultat  torde  inträffa  i  fall,  där  ingen  af 
de     kombinationer,    som    äro    möjliga,    ge    exakt    proportionalitet, 
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hvarför  felaktigheten  består  däri,  att  valmetoden  väljer  en  kom- 
bination, hvars  afvikelse  från  det  ideelt  riktiga  är  större  än  en 
förbigången  medtäflares  afvikelse.  För  att  tillfullo  konstatera  fel 
af  detta  slag  vore  det  nödvändigt  att  kunna  mäta  afvikelsernas 
storlek,  hvilket  i  sin  tur  nödvändiggjorde  en  kalkyl  af  medelfelet 
för  hvarje  kombination,  m.  a.  o.  livad  som  erfordrades  vore  intet 
mer  eller  mindre  än  en  ny  metod,  hvilken  löste  den  uppgift,  som 
Thiele  ej  mäktat  med.  Något  sådant  ligger  naturligen  på  intet  vis 
i  planen  för  denna  uppsats.  Det  må  vara  nog  att  ertappa  felaktig- 
heterna i  de  fall,  där  de  på  grund  af  en  eller  annan  omständighet 
träda  tydligt  i  dagen;  längre  sträcker  sig  icke  kritikens  uppgift. 
Sådana  fall  äro  t.  ex.  de,  där  den  uppställda  formeln  för  propor- 
tionellt valresultat  kan  omedelbart  tillämpas,  liksom  de  fall,  där 
det  visar  sig,  att  splittring  inom  ett  parti  eller  en  fraktion  renderar 
partiet  resp.  fraktionen  flera  platser  än  om  enighet  rådt. 


Det  mest  karaktäristiska  för  den  metod  som  hittills  behand- 
lats är  måhända,  att  resultatet  ej  framkommer  genom  en  täflan 
mellan  kandidater  utan  mellan  kombinationer  af  sådana.  En  sådan 
metod  med  samtidig  tillsättning  af  alla  platserna  vållar  naturligen 
vida  flere  räkningar  än  en  succesiv  metod,  i  det  att  kombinationer- 
nas antal  växer  oerhördt  med  ökningen  af  kandidaternas  antal. 
Thiele  anför  sålunda,  att  om  10  platser  skola  besättas  och  kandi- 
daternas antal  är  30,  blifva  öfver  tre  millioner  kombinationer 
möjliga.  Sedan  Thiele  angifvit  sin  lösning  af  den  teoretiska  val- 
uppgiften, återstår  för  honom  att  äfven  lösa  den  praktiska  d.  v.  s.  att 
åstadkomma  en  praktiskt  användbar  valmetod.  Hvad  som  då  ligger 
närmast  till  hands  är  att  ombilda  den  samtidigt  tillsättande  metoden 
till  en  successiv.  Emellertid  hvilar  hvarje  successiv  metod  på  princi- 
pen att  den  rätta  kombinationen  på  n  kandidater  skall  innehållas  i  den 
rätta  kombinationen  på  n  +  /  kandidater.  Av  då  icke  denna  princip 
fullständigt  själfklar?  Detta  förnekas  af  Thiele:  »För  oss,  som  ha 
vunnit  det  oberoende  och  allmängiltiga  kännetecknet  på  ett  rätt- 
vist val,  synes  det  ej  längre  vara  något  tvifvel  underkastadt,  att 
principen     icke    strängt    taget     öfverensstämmer    med    ett    propor- 
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tionellt  val».  Thiele  vänder  sig  dessutom  mot  Phragmén,  »hvilken 
byggt  så  tryggt  på  denna  princip,  att  den  har  genomträngt  hela 
hans  metod  och  gifvit  denna  ett  icke  obetingadt  förmånligt  särdrag». 
Att  principen  i  tråga  kan  stå  i  strid  med  den  proportionella  idéns 
fordringar,  bevisar  Thiele  med  ett  exempel,  där  enligt  hans  sam- 
tidiga metod  en  kandidat  blir  vald  om  det  är  en  plats,  som  skall 
besättas,  men  däremot  icke,  om  platserna  äro  två.  Ett  sådant 
resultat  är  paradoxalt,  men  följande  exempel  skall  genast  visa  rik- 
tigheten af  Thieles  påstående: 


I. 

II. 

III. 

IV. 

10 

12 

12 

10 

B 

A 

A 

c 

B 

C 

A  blir  här  ensam  vald,  men  skola  åter  två  väljas  är  BC 
en  lämpligare  kombination  än  AB  eller  AC,  ty  den  ger  ekvationen 
^^  =  ^^  =  -^-^  =  ^\  medan  de  senare  kombinationerna  visa  sig  ut- 
göra ett  vida  mer  afvikande  resultat:  O  =  ^\  = -^^^ -^  ^\  ^= -^\  . 
Thieles  metod  ger  också  åt  kombinationen  BC  i  rösttal  10-j-12-|- 
-|-  12 +  10  =  44,  men  åt  kombinationerna  AB  eller  AC  endast 
10  +  12  -f  6  +  12  =  40. 

Man  förstår  bäst  dessa  till  synes  motsägande  resultat,  om 
man  tänker  sig,  att  A  är  en  moderat  kandidat,  om  hvilken  alla 
kunna  enas,  medan  B  företräder  vänstern  och  C  högern.  Skall 
endast  en  väljas,  måste  ett  val  af  A  anses  ge  det  resultat,  som  mest 
likställer  alla  parter;  skola  åter  två  väljas,  ge  de  två  flygelnamnen, 
som  representera  hvar  sin  hälft  af  valmanskåren,  tillsammans  det 
jämnaste  resultatet. 

Men  icke  heller  Thieles  metod  är  fullt  konsekvent  i  detta 
hänseende.  Antag  att  midtpartiet  förslärkes,  så  att  det  blir  mer  än 
dubbelt  så  starkt  som  flyglarna  tillsammans,  hvarigenom  ställningen 
blir  denna  : 


I. 

II. 

III. 

IV, 

7 

15 

15 

7 

B 

A 

A 

C 

B 

C 
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Nu  får  en  kombination  AB  7  -f-  15  +  7,5  +  15  =  44,5  medan 
BC  får  7  -f-  15  -|-  lö  +  7  =  44.  Men  den  senare  kombinationen 
är  dock  fortfarande  den  med  likhets-  alias  proportionalitetsprin- 
cipen    öfverensstämmande:   dess  ekvation  blir  alltjämt:  ^^^  ^ -^^  = 

—  1   —    1 

UU"  '5^  • 

Utgår  man  från  att  namnen  äro  likställda  och  vill  man  gifva 
alla  sedlar  så  lika  inflytande  som  möjligt,  drifves  man  sålunda  till 
att  i  vissa  fall  föredraga  två  svaga  namn  framför  ett  svagt  och 
ett  starkt.  Men  till  hvilka  absurda  konsekvenser  denna  allt  domi- 
nerande likställighet  kan  föra,  visar  en  ytterligare  omgestaltning  af 
det  anförda  exemplet,  hvarigenom  flyglarna  helt  uppgått  i  midtel- 
grupperna: 

I.  II. 

22  22 

A  A 

B  C 

Äfven  här  ger  BC  ekvationen  xj  =  A-  ^i  ^^^  ^''^  ^i'.)^ 
ha,  blir  här  genom  denna  säregna  art  af  dekapitering  utesluten. 
Konsekvenser  af  detta  slag  äro  ägnade  att  upphäfva  utgångspunk- 
ternas giltighet.  När  Thiele  häfdar,  att  n  icke  behöfver  innehållas 
i  n  -\-  1,  är  han  på  väg  att  drifva  sina  egna  premisser  in  absurdumK 

Thiele  säger  sig  emellertid  kunna  konstatera,  att  afvikelserna 
från  principen,  att  n  innehålles  \  n-\-  1  äro  både  små  och  sällsynta. 
Det  finnes  därför,  säger  han,  goda  indicier  för  att  lägga  denna 
princip  till  grund  för  en  approximativ  metod. 

Thiele  framlägger  nu  tvenne  sådana  successiva  metoder,  en  di- 
rekt och  en  indirekt.  Den  förra,  som  han  kallar  «tilföjelsesregeln», 
består  däri,  att  man  börjar  med  att  afgöra,  hvilken  kandidat  som 
skulle  bli  vald  såsom  ensam  representant.  Därefter  beräknas  till- 
fredsställelsetalen för  alla  de  par,  i  hvilka  denna  kandidat  ingår,, 
och  det  mest  tillfredsställande  af  dessa  par  väljes.  Man  mäter  så 
tillfredsställelsen    vid  att  foga  till  livar  och  en  af  de  öfriga  kandi- 


^  Må  man  dock  ej  ur  dylika  exempel  draga  för  vidtgående  konklu- 
sioner. Därmed,  att  vissa  principers  samtidiga  tillämpning  ger  orimliga 
resultat,  är  intet  algjort  angående  dessa  principers  giltighet  i  annat  sam- 
manhany. 
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daterna  såsom  tredje  man  och  fortsätter  på  detta  sätt  med  en 
kandidat  åt  gången,  till  dess  man   nått  det  fulla  antalet. 

Själfva  räkningen  är,  säger  Thiele,  ytterst  lätt,  i  synnerhet 
som  man  icke  beräknar  tillfredsställelsen  i  dess  helhet  utan  endast 
den  ökning,  som  åstadkommes  genom  den  nye  kandidaten.  Denna 
metod  är  sålunda  identiskt  densamma  som  vår  s.  k.  reduktions- 
regel  \ 

Den  indirekta  metoden,  »udskydelsesregeln»  går  den  rakt 
motsatta  vägen.  Man  beräknar  först  tillfredsställelsen  vid  den 
något  för  talrika  kombinationen  af  alla  de  kandidater,  som  icke 
äro  uppenbart  omöjliga  och  utesluter  successive  de  kandidater, 
genom    hvilkas    uppgifvande    förlusten  i  tillfredsställelse  är  minst. 

Man  kan  äfven  gå  båda  vägarna  till  målet.  Stämma  resul- 
taterna  af  tilföjelses-  och  udskydelsesreglerna  öfverens,  kan  man, 
säger  Thiele,  lugnt  lita  på,  att  den  funna  kombinationen  är  den 
rätta  d.  v.  s.  densamma  som  skulle  ha  vunnits  med  hufvudmetoden. 

Af  de  bägge  successiva  metoderna  erbjuder  tilföjelsesregeln 
(let  största  intresset,  till  följd  af  dess  införlifvande  med  vårt  svenska 
valsystem.  Denna  metod,  vår  reduktionsregel,  utmärker  sig  som 
bekant  för  en  afsevärd  enkelhet  i  tillämpningen,  liksom  den  med 
den  förklaring  som  gifves  i  gängse  valhandböcker  torde  vara  ganska 
lätt  för  allmänheten  att  fatta.  Men  å  andra  sidan  stå  tungt  vägande 
brister.  Största  olägenheten  har  i  tillämpningen  vållat  dess  svag- 
het för  dekapitering.  Denna  olägenhet  skulle  dock  lätt  vara  hjälpt 
genom  införande  af  absolut  rangordning  såvida  icke  en  sådan 
ändring  omöjliggjordes  däraf,  att  rangordning  i  hög  grad  bidrar 
till  att  framhäfva  och  blotta  en  metods  svaga  sidor.  Det  är  därför 
berättigadt  att  såsom  reduktionsregelns  mest  konstitutiva  fel  nämna 
dess  oförmåga  att  på  ett  fullt  korrekt  sätt  fördela  platser  mellan 
listor  med   gemensamma   namn. 


'  E.  von  Heidenstam  säger  i  en  nota  sid.  58:  »Ett  inetodförslag  ofrentlig- 
gjordes  af  Thiele  1895,  men  denna  hans  ursprungliga  valmetod  är  emellertid 
knappast  praktiskt  användbar.  Därur  härleddes  sedermera  —  dock  icke  af 
Thiele  själf  —  den  variant  för  hvilken  här  redogjorts<  (reduktionsregeln). 
Här  föreligger  ett  uppenbart  misstag.  Enda  skillnaden  mellan  »liiföjelses- 
regeln>  och  >reduktionsregeln»  är  namnet  och  den  svenska  vallagens  olika 
terminologi  i  öfri"l.     Räkninsjar  och  resultat  äro  fullkomligt  desamma. 
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Reduktionsregelns  oriktiga  resultat  i  detta  hänseende  äro  af 
två  hufvudslag:  dels  sådana  som  orsakas  af  en  alltför  kraftig  reduk- 
tion, dels  sådana,  som  bero  på  att  vissa  listor  icke  blifvit  redu- 
cerade, en  för  svag  reduktion  således. 

En  alltför  kraftig  reduktion  sker  i  det  exempel,  som  förut 
ätergifvits  för  att  demonstrera  fel  hos  hufvudmetoden.  Äfven  en- 
ligt reduktionsmetoden  bli  här  A,  B,  C,  D,  E,  F,  O  och  P  valda. 
Samma  resultat  vinnes  med  udskydelsesregeln. 

öfverskådligare  framträder  reduktionens  oriktighet  i  följande 
exempel,  hvilket  kan  betraktas  som  prototyp  för  fall  af  för  stark 
reduktion. 


I. 

II. 

III. 

12 

12 

7 

A 

A 

K 

B 

C 

L 

D 

E 

M 

Tre  platser  skola  besättas.  Enligt  reduktionsregeln  erhåller 
A  första  platsen.  Vid  andra  tillsättningen  äga  B,  C,  D  och  E  hvar- 
dera  'V2  =  6  röster;  K,  L,  M  7  röster,  hvarför  genom  lottning  K 
erhåller  andra  platsen.  Vid  tredje  tillsättningen  ha  B,  C,  D,  E  6 
röster;  L,  M  ^  2  ^  3,5  röster,  hvarför  B  erhåller  den  tredje  och  sista 
platsen. 

De  tvänne  första  listorna,  som  tillsammans  äga  mer  än  tre 
gånger  så  stark  röststyrka  som  den  tredje  listan,  erhålla  inalles 
endast  två  platser.  Eller,  om  vi  använda  det  proportionella  be- 
räkningssätt,  som  ligger  till  grund  för  rangordningsregeln :  för  att 
ett  parti  skall  erhålla  tre  platser  innan  något  annat  parti  blifvit 
representeradt,  bör  det  disponera  öfver  mer  än  ^U  af  valkretsens 
samtliga  rösttal.  Detta  senare  är  12  -)-  12  -|-  7  =  31 ;  ^i  häraf  är 
23,25.  De  två  första  listorna  med  sina  24  röster  äga  sålunda  mer 
än  Vi  af  hela  rösttalet. 

Hvarför  ha  dessa  listor  likväl  endast  kunnat  insätta  A  och  B? 
Detta  beror  synbarligen  därpå,  att  A  räknas  såsom  två  representanter 
och  icke  såsom  en.  Om  de  två  listorna  verkligen  hade  insatt  hvar 
sin  representant,  skulle  deras  röststyrka  ha  reducerats  på  fullkom- 
ligt samma  sätt. 
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Ty  antag  dessa  listor 

I. 

11.                        Ill 

12 

12                           7 

A 

B                 K 

C 

D 

Då  skulle  enligt  reduktionsregeln  C:s  röststyrka  efter  A:s  och 
B:s  tillsättning  beräknas  till  ^^2  ==  6  röster,  likaledes  B:s  röststyrka 
till  6  röster,  men  i  detta  fall  med  all  rätt,  eftersom  verkligen  båda 
listorna  besatt  hvar  sin  plats. 

Skulle  på  grund  af  dessa  listor  t.  ex.  C  bli  vald  före  K,  då 
borde  äfven  D,  som  äger  en  fullkomligt  lika  ställning  blifva  det. 
Men  detta  fordrar  att  det  större  partiet  med  kandidaterna  A,  B, 
C.  D  äger  mer  än  4  ggr  så  stor  röststyrka  som  det  mindre  partiet. 
Enär  detta  ej  är  fallet,  bör  alltså  K  gå  före  såväl  C  som   D. 

På  detta  sätt  får  man  resonnera  i  alla  liknande  fall.  Ännu 
några  sådana  skola  anföras: 

II.  III. 

A  K 

B  L 

D 

12  7 

15  7 

1  första  fallet  är  det  tydligt,  att  rättvisligen  A  och  B  skola  gå 
in  på  de  två  första  platserna.  Men  bör  C  erhålla  en  tredje  plats? 
Om  så  vore,  borde  äfven  D  erhålla  en  fjärde,  enär  dess  ställning 
är  fullkomligt  analog  med  C:s.  Detta  skulle  dock  af  samma  skäl 
som  i  föregående  exempel  vara  orimligt.  Man  kan  sålunda  icke 
begära  af  en  metod,  att  den  skall  ge  åt  C  en  röststyrka  af  t.  ex. 
8,  ty  då  skulle  äfven  D  erhålla  8  i  rösttal  och  såväl  C  som  D  gå 
in   före  K. 

Om  åter  de  bägge  första  listorna  understödas  af  15  röster 
hvar,  såsom  i  andra  fallet,  har  man  rätt  att  fordra,  att  en  me- 
tod   ger    C    och    D   så  höga  rösttal,  att  de  bägge  gå  in  före  K,  ty 

15+15 

=  7,6  är  mer  än  7.  Men  här  framträder  åter  den  påpe- 
kade felaktigheten  hos  reduktionsregeln.  A  och  B  betraktas  som 
fyra  representanter  i  stället  som  för  två.    C:s  röstlal  blir  15:3  =  5; 


I. 

A 

B 

C 

l:sta   fallet 

12 

2:dra      » 

15 
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D:s  likaledes  15:3  =  5.  Detta  resulterar  i  att  K  erhåller  den 
tredje  platsen,  hvarefter  först  den  fjärde  platsen  tillfaller  C. 

Om  vanligheten  af  dessa  felaktigheter  i  reduktionsregeln  kan 
nian  få  en  föreställning,  om  man  betänker  att  reduktionen  utan 
undantag  måste  bli  tel,  så  snart  flera  listor  gemensamt  besatt  en 
plats,  enär  det  då  fingeras,  att  listorna  besatt  hvar  sin  plats. 

Det  andra  slaget  af  felresultat  utmärkes  af  att  röstkraft  be- 
sparas genom  att  ett  parti  underlåter  att  understödja  sitt  starkaste 
namn  med  hela  röststyrkan.  På  så  sätt  kommer  den  undantagna 
delen  af  röststyrkan  att  oreducerad  understödja  partiets  svagare 
namn.  Principen  för  dessa  fel  kan  sägas  vara,  att  splittring  ger 
styrka.  Nedanstående  exempel  skall  åskådliggöra  huru  detta  kan 
gå  för  sig. 

Antag,  att  inom  ett  parti,  som  äger  att  tillsätta  tre  platser, 
två  fraktioner  finnas,  en  större  på  37  oeh  en  mindre  på  13.  Om 
den  större  fraktionen  samlar  sig  kring  en  lista,  kommer  den  vid 
sammanräkning,  enligt  Thieleska  metoden,  att  erhålla  de  två  första 
platserna  på  respektive  37  och  18  |^  röster;  den  mindre  fraktionen 
åter  erhåller  den  tredje  platsen  på  sina  13  röster  mot  12  ^.  Samma 
resultat  hade  erhållits  med  användande  af  de  nuvarande  reglerna 
(rangordningsregeln  -f  reduktionsregeln)  eller  med  den  D'Hontska 
regeln. 

Men  i  stället  för  att  gå  fram  på  en  lista  fördelar  sig  den 
större  fraktionen  af  slug  beräkning  på  5  listor,  så  att  ställningen 
blir  denna: 


I. 

II. 

III. 

IV. 

V. 

VI. 

1 

9 

9 

9 

9 

13 

A 

A 

A 

B 

C 

K 

B 

C 

L 
M 

Vid  första  tillsättningen  erhåller  A  platsen  på  1  -|-  9  -}-  9  =  19 
röster.  Vid  andra  tillsättningen  gälla  listorna  II  och  III  med  hvar- 
dera  9  :  2  =  4  |  röster.  B  och  C  bli  då  likställda  med  4 1  +  9  =  13  | 
röster  hvar.  Lotten  får  nu  afgöra  hvem  af  dem  som  skall  erhålla 
andra  platsen;  antag  att  detta  blir  B.  Vid  tredje  tillsättningen  har 
C  alltjämt  13  ^  röster  och  erhåller  den  tredje  platsen   mot  K:s  13. 
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Uppdelningen  på  fem  listor  har  sålunda  åt  den  större  frak- 
tionen inhöstat  en  plats  mer  än  den  fått,  om  den  samlat  sig  kring 
en   lista. 

Man  kan  äfven  bedöma  valutgången  ur  synpunkten  af  den 
sjette  listans  numeriska  rätt  till  en  af  platserna.  Vi  måste  då 
först  uppställa  frågan:  huru  stor  del  af  ett  partis  röstetal  behöfver 
en  lista  äga  för  att  ha  rätt  till  en  plats?  Denna  fråga  besvaras  i 
enlighet  med  den  af  schweizaren  prof.  Hagenbach-Bischotf  upp- 
ställda valkvotsteorien  på  följande  sätt:  Om  partiet  äger  att  till- 
sätta 1  plats,  fordras  för  besättande  af  denna  plats  mer  än  hälften 
af  partiets  samlade  röstetal;  om  partiet  äger  tillsätta  2  platser, 
fordras  för  besättande  af  en  plats  mer  än  ^/s  af  partiets  röstetal; 
äger  partiet  att  besätta  3  platser  fordras  mer  än  ^4  af  partiets 
röstetal  o.  s.  v. 

I  det  föreliggande  fallet  ägde  partiet  3  platser  att  besätta. 
För  att  den  sjette  listan,  enligt  ofvanstående,  skall  ha  numerisk 
rätt  till  en  plats  bör  den  understödjas  af  mer  än  V*  af  partiets 
samlade  röstetal.  Detta  senare  är  50  och  ^4  häraf  är  12  ^2.  Den 
sjette  listan  bör  sålunda  för  att  få  besätta  en  af  de  tre  platserna 
äga  mer  än  12  ^/s  röster,  hvilket  också  är  fallet,  då  ju  dess  röstetal 
var  13.  Denna  den  sjette  listans  bevisliga  rätt  till  den  tredje 
platsen  tillgodoses  icke  af  den  Thieleska  metoden. 

En  dylik  uppdelning  med  ty  åtföljande  vinst  torde  icke  kunna 
företagas,  när  platserna  blott  äro  två.  Men  äro  de  4,  5,  6,  7  etc, 
kan  den  med  framgång  ske.  Metoden  vid  dessa  uppdelningar  är 
den,  att  det  starkaste  namnet  tilldelas  nätt  och  jämnt  så  stor  röst- 
styrka, att  det  kan  insättas  på  första  platsen.  Härigenom  sparas 
nämligen  största  möjliga  röststyrka  till  följande  tillsättningar. 

Att  afsiktligt  utföra  sådana  uppdelningar  är  ju  endast  möjligt, 
när  ställningen  på  förhand  låter  sig  fullt  öfverblicka.  Men  detta 
är  just  fallet  vid  val   till   riksdagens  F.  K. 


De  synpunkter,  ur  hvilka  en  proportionell  metod  kan  bedömas, 
torde  vara  följande  trenne:  l:o  Metodens  förmåga  all  på  ett  pro- 
portionellt   sätt    fördela    platser    mellan   olika  listor,  2:o  metodens 
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ställning  till  rangordningsproblemet,  med  andra  ord  dess  större 
eller  mindre  fallenhet  för  dekapitering,  3:o  dess  förmåga  att  sam- 
manhålla besläktade  listor  och  för  dessas  vidkommande  förhindra 
de  ogynnsamma  följderna  af  röstsplittring.  Dessa  synpunkter  kunna 
sinsemellan  sägas  ha  betydelse  i  nu  nämnd  ordning. 

I  de  bägge  första  hänseendena  måste  de  Thieleska  metoderna 
såsom  förut  uppvisats,  betecknas  såsom  synnerligen  undermåliga. 
Någon  rangordning  namnen  emellan  är  icke  stadgad,  och  den  pro- 
portionella fördelningen  lider  af  de  mest  betänkliga  fel.  Däremot 
synas  metoderna  äga  förmågan  att  motverka  följder  af  röstsplitt- 
ring, då  ju  gemensamma  namn  kunna  sammanräknas  utan  att 
hänsyn  behöfver  tagas  till  någon  rangordning.  Men  äfven  denna 
fördel  kan  bli  skäligen  illusorisk,  så  snart  valmännen  lärt  sig  att 
lör  undvikande  af  dekapitering  endast  upptaga  sina  specialönsk- 
ningar på  valsedeln.  I  samma  mån,  som  härigenom  faran  för 
dekapitering  minskas,  ökas  faran  för  förluster  genom  röstspliltring. 


Om  voteringspropositionen   vid  gemensam 

votering. 


Af 
Docenten  P.  O.  Granström. 


De  ständiga  utskottens  åliggande  att  taga  befattning  med 
skiljaktiga  beslut  är  i  allmänhet  uttömdl  i  och  med  afgifvande  af 
förslag  till  sammanjämkning.  Går  förslaget  under  på  sin  väg  ut- 
för de  parlamentariska  forsarna,  så  har  den  fråga,  som  det  skulle 
föra  i  hamn,  för  den  gången  försvunnit,  och  utskottet  kan  två  sina 
händer. 

I  vissa  fall  sträcker  sig  emellertid  vårdarkallet  en  smula 
längre.  Gäller  det  nämligen  en  fråga,  som  faller  inom  ramen  af 
RO  §  6ö  och  kamrarna  icke  kunna  enas  om  ett  beslut,  så  har 
vederbörande  utskott  äfvenledes  att  biträda  vid  den  > slutliga  jämk- 
ning •,  hvilken  enligt  gamla  RO  fullgjordes  medelst  förstärkt  ut- 
skott men  som  nu  sker  genom  gemensam  omröstning  —  det  är 
dess  sak  att  inkomma  med  förslag  till  voleringsproposition  '  för 
sådan  omröstning. 

Ursprungligen  funnos  inga  direkta  bestämmelser  om  en  sådan 
utskottets  plikt.  Under  ståndstiden  blef  del  emellertid  praxis,  att 
vederbörande  utskott  föreslog  arrangemanget  för  omröstningen,  och 
så  fortgick  man  i  de  gamla  gängorna  äfven  efter  den  nya  regimens 
inträde  —  vid  riksdagen  1<S67  afgåfvo  utskotten  förslag  till  vtpr 
utan  någon  som  helst  anmodan  därom  från  kamrarnas  sida.  I 
ståndsriksdagen  synes  man  ha  betraktat  åtgärden  såsom  en  gifven 
följd    af    utskottens    allmänna    sammmanjämkningsfunktion    enligt 


^  I  det  följande  =^  vtpr. 
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RO  1810  i5  73.  Exempel  finnas  ock  på  alt  slånd  ålagl  utskott  att 
uppgöra  vtpr  eller  1.  o.  ni.  viss  sådan  ^. 

Huru  man  nu  än  vid  den  Törsta  riksdagen  efter  den  nya  ord- 
ningen kan  ha  betraktat  saken,  så  finnes  emellertid  ingenstädes 
någon  antydan  om  att  icke  kamrarna  från  vederbörande  utskott 
förväntade  förslag  till  vtpr  i  alla  frågor,  som  skulle  afgöras  enligt 
RO  §  65.  I  ett  fall  föreligger  ett  formligt  beslut,  hvarigenom  FK 
>förständigar>   ett   utskott   att   inkomma  med   förslag  till   vtpr*. 

Det  dröjde  heller  icke  länge,  fönän  den  från  ståndstiden  upp- 
bevarade |)raxis  fastslogs  genom  uttrycklig  lagbestämmelse.  »Reg- 
lementariska  föreskrifter  för  riksdagen»  af  den  8  april  18(58  inne- 
hålla i  i?  11  om  sättet  för  den  gemensamma  voteringens  verkstäl- 
lande bl.   a.   följande: 

»Då  i  fråga,  hvaroni  uti  RO  §  65  förmäles,  kamrarna  fattat  stridiga 
beslut  och  dessa  ej  på  vederbörande  utskotts  förslag  blitVit  sanimanjäni- 
kade,  åligger  det  utskottet  att  uppsätta  förslag  till  voteringsproposition  för 
den  omröstning,  som  enligt  nämnda  §  skall  för  frågans  afgörande  i  kam- 
rarna äga  rum  i. 

Enligt  Rydin  innebär  denna  föreskrift  först  och  främst,  att 
utskottet  pröfuar,  huruvida  den  föreliggande  tvistefrågan  skall  anses 
förfallen  eller  blifva  föremål  för  gemensam  votering;  däremot  läm- 
nar den  obesvaradt,  huru  förfaras  skall  i  den  händelse,  att  ut- 
skottet anser  frågan  förfallen  och  sålunda  icke  uppgör  förslag  till 
vtpr.  Rydin  menar,  att  det  »ej  heller  är  i  allmänhet  något  utskott 
genom  något  grundlagsbud  ålagt  att  för  kamrarna  tillkännagifva, 
att  en  fråga,  som  af  detsamma  blifvil  handlagd,  skall  anses  för- 
fallen. Hvardera  kammaren  erhåller  underrättelse  den  ene  om 
den  andres  beslut  genom  utdrag  ur  protokollet,  och  om  ej  bådas 
beslut  äro  till  alla  delar  enahanda,  anses  frågan  förfallen.  Uteblif- 
vet  yttrande  af  ett  utskott  i  en  fråga,  hvari  kamrarna  stannat  i 
olika  beslut,  innebär  därför  detsamma  som  att  utskottet  ansett 
frågan  förfallen»  ^. 


'  Hvad  grundlagsfrågor  beträffar,  så  var  KU,  såsom  ensam  innehaf- 
vare  af  riksdagens  initiativrätt,  den  enda  myndighet,  som  ägde  att  upp- 
sätta vtpr,  enär  ju  annars  förslag  skulle  ha  kunnat  blifva  tivilande,  hvilka 
icke  en  gång  varit  före  i  KU,  än  mindre  utgått  därifrån. 

'  FK  III,  60. 

*  Svenska  riksdagen  II:  2  s.  348  ff. 
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F^ulll  giltigt  kan  detta  resonemang  endast  vara  i  aCseende  å 
den  situation,  då  kamrarna  icke  »eller  den  behandling  ofvan  är 
nämnd >  (RO  4?  63  mom.  4)  blifvil  om  ell  beslut  ense  i  fråga,  som 
behandlats  al"  gemensamt  ulskoll  —  alltså  när  kamrarna  stannat 
i  olika  deliniliva  beslut  om  sammanjämkningsrörslag  i  lagfråga; 
ty  endast  då  är  frågan  utan  vidare  förfallen. 

Uleblifvel  yttrande  af  gemensamt  utskott  öfver  olika  beslut 
betyder  visserligen  äfven  i  andra  fall,  att  utskottet  ansett  frågan 
förfallen.  Men  del  kan  då  frågas:  huru  länge  skola  kamrarna 
vänta  på  eventuellt  sammanjämkningsförslag  från  utskottet,  innan 
de  kunna  konstatera,  att  utskottet  genom  uteblifvet  yttrande  burit 
vittne  om  att  frågan  bör  förfalla,  samt  besluta  att  Unna  sig  där- 
uti?  Ty  märkas  må,  att  det  i  sista  hand  är  kamrarna,  som  af- 
göra,  om  en  fråga  är  förfallen  eller  icke.  Är  utskottet  skyldigt  alt 
söka  sammanjämka  de  olika  besluten  och  med  förslag  därom  in- 
komma, så  måste  det  vara  förpliktadt,  alt  när  del  finner  sig  ur 
stånd  till  frambringande  af  ett  positivt  förslag,  lämna  riksdagen 
meddelande  äfven  härom  —  »negativt  sammanjämkningsförslag» 
eller  förslag,  att  ärendet  må  förfalla  —  för  att  om  kamrarna  ha  en 
annan  mening  om  sammanjämkningsmöjligheterna,  återremiss  må 
kunna  ske  och  nytt  försök  göras  enligt  af  kamrarna  påpekade 
synpunkter  ^ 

På  samma  sätt  och  med  samma  fog  kan  ur  Regi.  föreskr. 
§  11  deduceras  motsvarande  skyldighet  beträffande  sådana  frågor, 
hvilka  under  vissa  förhållanden  kunna  bli  föremål  för  gemensam 
votering  och  som  vederbörande  utskott  har  att  ur  den  synpunkten 
underkasta  pröfning.  Utskottet  måste  anses  förpliktadt  att  afyifim 
yttrande  äfven  i  den  händelsen,  att  det  betraktar  frågan,  såsom 
icke  hänförlig  till  de  i  RO  §  65  omnämnda  ärenden,  förfallen,  på 
det  att  kamrarna,  om  de  anse  gemensam  votering  böra  äga  rum, 
må  sättas  i  tillfälle  att  försländiga  utskottet  inkomma  med  förslag 
till  vtpr. 

Denna  slutledning  anser  RvniN  klar,  under  del  all  han  ej  när- 
mare undersöker  den  förstnämnda  parallellfrågan.  Up|)enbart  är, 
att    den    ena    saken    icke    är  klarare  än  den  andra  men  båda  två 


'  Jfr    P.    O.    (iRÄNSTRöM.   Om  formerna  för  behandling  af  skiljaktiga 
beslut,  s.  163  fT. 
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alldeles    lika    klara    —    korollaiier   ur  respektive  lagrum.     De  äro 
båda  äiVenledes  lika  heslyrkla  af  den  parlamenlariska  praxis. 

Del  faller  af  sig  själft,  all  ulskolts  skyldighel  all  göra  anmä- 
lan här  sträcker  sig  ett  stycke  längre  än  vid  skiljaktiga  beslut  i 
rena  lagfrågor,  nämligen  äfven  till  situationen  efter  del  ett  i  frågan 
uppgjordt  sammanjänikningsförslag  förkastats,  under  det  att  om  i 
lagfrågor  kamrarna  icke  efter  den  behandling,  som  i  RO  §  63 
mom.  2  är  nämnd,  blifva  om  ell  beslul  ense,  utskoUet  icke  vidare 
behöfver  afgifva  något  yttrande  '. 

Högst  sällan  har  ett  utskott  uraktlåtit  att  ställa  sin  åsikt  om  en 
finansfrågas  förfallande  under  kamrarnas  pröfning.  Endast  SU  har 
någon  gång  tillåtit  sig  det  öfvergreppet  på  kamrarnas  beslutande- 
rätt, att  det  själft  dömt  en  fråga  förfallen  utan  att  göra  sig  offi- 
ciellt förvissadt  om  att  kamrarna  icke  ansett  gemensam  votering 
böra  ske. 

Vid  riksdagen  1875  gaf  en  sådan  händelse  upphof  till  en 
diskussion,  hvilken  på  samma  gång  den  visar,  att  man  ingalunda 
betraktade  förevarande  formfråga  som  en  bagatell,  äfven  ur  in- 
teriörsynpunkt har  sitt  intresse.  Öfver  ett  förslag  om  sträckningen 
af  en  förut  beslutad  järnbana  hade  FK  fattat  visst  positivt  beslul 
samt  bemyndigat  K.  Maj:t  att  använda,  såsom  lämpligt  kunde  sy- 
nas, medel  ur  ett  redan  beviljadt  järnvägsanslag;  Alv  hade  däremot 
förkastat  förslaget  och  beslutil  en  skrifvelse  om  förnyad  utredning 
i  ämnet.  SU,  som  ansåg  dessa  kamrarnas  beslut  vara  af  den  be- 
skaffenhet, att  de  ej  kunde  sammanjämkas,  atlät  förty  omedelbart 
förslag  till  en  underdånig  skrifvelse,  innehållande  anmälan,  *att  i 
följd  af  kamrarnas  olika  beslul  jämlikt  68  §  RO  frågan  för  denna 
riksdag  förfallit».  Utskottet  hade  sålunda  utan  memorial  till  kam- 
rarna om  alt  det  ansåg  frågan  förfallen  uppsatt  förslag  till  skrif- 
velse i  enlighet  med   sin  åsikt. 

Redan  vid  det  yrkande  på  bordläggning  af  förslaget,  som 
grefve  af  Ugglas  gjorde  i  FK  —  enär  frågan  var  tvistig  och  flera 
af  kammarens    utskottsledamöter    ansett    gemensam    votering  böra 


'  Däremot  pläga  utskotten  inkomma  med  anmälan,  att  frågan  för- 
fallit, då  kamrarna  förkastat  en  vtpr  på  den  grund,  att  de  icke  ansett 
votering  böra  ske  i  det  betiandlade  ärendet. 
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ske  —  anmärkte  han,  all  iilskotlet  »förlaril  orikligl,  da  del  satt 
sig  sjäir  lill  domare  och  icke  hänskjutit  frågan  Ull  kamrarnas  åt- 
görande». Följande  dag  debatterades  saken  utförligt.  Om  utskot- 
tets förfarande  yttrade  excellensen  Spahue  hl.  a.  följande,  såsom 
en   protest». 

»Detta  skrifvelseförslag  är  expedieradl  hil  med  vanlig  s.  k. 
löpare,  d.  v.  s.  den  kommer  lörsl  lill  FK,  och  först  se(ian  FK 
däröfver  fattat  heslut,  skickas  den  till  AK  för  hehandling  där,  ett 
sätt  som  väl  icke  egentligen  kan  kallas  lagstridigl  och  som  varit 
begagnad  I  vid  slutet  af  riksdagarna,  då  ärendena  halva  brådskat 
men  som  väl  icke  överensstämmer  med  god  ordning.  I  allmän- 
het borde  väl,  när  utskott  fått  från  kamrarna  mottaga  protokolls- 
utdrag  i  nägon  fråga,  där  kamrarnas  beslut  äro  af  helt  olika  be- 
skalfenhet,  utskottet  afgifva  ett  särskildt  memorial  med  förslag  till 
sammanjämkning,  eller  om  sammanjämkning  icke  kan  ske,  till 
vtpr,  där  sådant  kan  komma  ifråga,  eller  eljest  en  förklaring  å 
utskottets  sida,  alt  det  anser  frågan  hafva  förfallit  Därigenom  få 
t)åda  kamrarna  full  rätt  att  samtidigt,  säsom  59  i?  RO  föreskrif- 
ver,  afgöra  frågan,  och  hvar  ocli  en  af  kamrarnas  ledamöter  får 
genom  detta  memorials  tryckning  och  utdelning  före  föredragningen 
i  kammaren  tillfälle  att  stadga  sitt  omdöme  i  frågan.  Helt  annat 
är  det,  dä  ärenden  skola  afgöras  efter  en  s.  k.  löpare.  Den  kom- 
mer först  skriftligen  in  ensamt  till  FK.  Knappt  någon  ledamot 
har  tillfälle  all  höra  den  eller  se  den,  och  om  ej  frågan  begäras 
på  bordet,  är  den  afg;iord  inom  några  minuter.  Den  står  ej  heller 
någonsin  på  föredragningslistan,  om  ej  bordläggning  sker.  Jag  tror 
i  allmänhet,  alt  för  ordningens  vidmakthållande  vid  ärendenas  al- 
börande  det  vore  nyttigt,  om  del  icke  vidare  inträffade,  att  utskot- 
ten afgåfve  omedelbart  skrifvelseförslag,  innan  kamrarna  fått  till- 
fälle yttra  sig  om  följderna  af  kamrarnas  olika  beslut,  utan  att 
så.som  regel  antoges,  att  utskott  afgafve  i  dylikt  fall  särskildt  me- 
morial med  uppgift,  huru  utskottet  anser  frågan  vara  åtgjord,  då 
det  sedan  linge  bero  på  kamrarnas  beslut,  hvad  som  verkligen 
rpå  vara  att  vidare  åtgöra.  >^  C.  F.  W,i:hn  ansåg,  att  det  med  hän- 
syn till  grundlagen  vore  »ett  högst  betänkligt  feL  att  icke  åter- 
remittera förslaget.  »Denna  fråga  är  väsentligen  olika  emot  då  ett 
utskott    har    att    göra   en   sammanjämkning,  ty   huruvida  samman- 
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jämkning  kan  ske,  beror  väl  i  förslå  rummet  på  hurudan:»  beslu- 
ten äro,  men  del  beror  också  på  den  som  skall  göra  samman- 
jämkningen. Sammanjämkningens  möjlighet  måste  bero  af  lians 
omdöme.  Man  kan  icke  ålägga  ett  utskott  att  göra  en  samman- 
jämkning, som  det  anser  vara  omöjlig,  och  då  frågan  om  sam- 
manjämkning blifvil  öfverlämnad  till  ett  utskott,  är  därföre  utskol- 
let  i  sin  goda  rätt  att  säga,  att  besluten  kunna  icke  sammanjäm- 
kas.  Men  då  grundlagen  i  sina  andra  paragrafer,  som  tala  om 
ärendenas  åtgöranden,  icke  talar  om  utskott  eller  deras  åsikter, 
måste  också  utskotten  öfverlämna  till  kammaren  att  falla  beslut, 
och  sådant  sker  genom  ett  memorial»,  (^ahl  Efvman  erkände  an- 
märkningarnas befogenhet  men  försvarade  utskottet  med  en  hän- 
visning till  brådskan  och  till  prejudikat  från  föregående  riksdag  K 
Kammaren  återremitterade  med  40  röster  mot  27  ^. 

Vid  förslagets  behandling  i  AK  uttalade  Sjöberg  den  förhopp- 
ningen, alt  SU  »med  den  erfarenhet,  som  i  denna  sak  nu  redan 
vunnits*,  framdeles  icke  skulle  underlåta  all  iakttaga  ett  mera 
korrekt  förfaringssätt;  och  utskottets  ordförande  Posse  anförde: 
»Så  vidt  jag  erinrat  mig  och  så  vidt  de  personer,  med  h vilka  jag 
samrådl,  kunnat  erinra  sig,  har  del  varit  coulume  inom  SU,  att 
då  i  en  sådan  fråga,  där  möjligen  gemensam  votering  kunde  äga 
rum,  kamrarna  stannat  i  skiljaktiga  beslut,  SU  i  de  fall,  då  frågan 
vore  väckt  genom  en  enskild  motion,  alllid  g,iort  hemställan  till 
riksdagens  kamrar  därom,  att  enär  olika  beslut  blifvil  fattade  i 
kamrarna,  frågan  måtte  anses  hafva  förfallit.  Detta  liar  SU  g.jort 
därföre,  att  i  dessa  fall  —  där  frågan  väckts  genom  en  enskild 
motion  —  någon  skrifvelse  till  K.  Maj:t  icke  ifrågakommer.  Men 
däremot  då  en  fråga  blifvit  väckt  genom  en  kungl.  prop.,  som 
alltid  måste  besvaras  genom  skrifvelse,  har  del  varit  coulume  att 
icke  särskildt  för  kamrarna  anmäla,  att  frågan  förfallit,  utan  en- 
dast upptaga  ett  sådant  uttalande  i  skrifvelsen.  *  Posse  ansåg 
emellertid  det  önskligl,  all  SU  för  framtiden  iakttoge  samma  ar- 
betsordning i  båda    fallen    och    alltså    afgåfve    särskildt    memorial 


'  1874  hade  SU  i  två  olika  fall  handlat  på  samma  sätt  som  nu  utan 
att  någon  anmärkning  sivett;  skrif.  n:r  38  s.  16,  skrif.  n:r  39  s.  9.  Jfr  äf- 
ven  1870  SU  mem.  31. 

^  FK  III,  46,  1—21. 
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t)iii  alt  Iraj^an  lorde  anses  lörfallen;  kamrarnas  räll  lill  likställig- 
het häfdades  genom  ett  sådant  förfarande,  ingen  gjorde  ett  större 
nummer  af  saken  än  P.  A.  Bergström,  som  i  iij3prepade  anföran- 
den pä  det  skarj)aste  |)rotesterade  mol  SU:s  egenmäktiga  uppträ- 
dande. Det  tillkomme  icke  ett  utskott  att  afgöra,  hvad  som  följde 
af  skiljaktiga  beslut.  Intet  annat  utskott  hade  heller  förfarit  så. 
Förkastligheten  al  del  använda  expeditionssättet  visade  sig  bl.  a. 
däruti,  alt  del  icke  vore  möjligt  att  få  kännedom  om  de  skiljaktiga 
meningar,  som  funnits  inom  utskottet  vid  behandlingen  af  frågan. 
Om  SU  i  vederbörlig  ordning  afgifvil  ett  särskildl  memorial,  så 
hade  de  ledamöter,  som  ogillat  pluralitetens  uppfattning  kunnat 
anteckna  sin  reservation;  men  nu  kände  man  endast  berättelsevis, 
att  flera  ledamöter  i  SU  icke  delade  den  uj)|)fatlningen,  att  gemen- 
sam votering  icke  borde  äga  rum.  Af  var  historia  vela  vi,  all 
frihetstidens  sekreta  utskott  icke  Iran  början  ägde  den  makt,  som 
det  slutligen  tillvällade  sig.  Och  här  är  verkligen  fara  a  färde, 
alt  SU,  därest  motstånd  icke  möter,  tillskansar  sig  ett  välde,  som 
enligt  grundlagen  icke  tillkommer  delsamma  »  ^  Liss  Olof  Larsson 
omtalade,  all  han  vid  föregående  riksdagar  inom  SU  förfäktat,  alt 
man  i  dylika  fall  borde  inkomma  med  särskildl  memorial,  men 
blifvit  öfverröstad;  ansåg  det  dock  nu  ej  mödan  värdt  att  genom 
en  äterremiss  gifva  utskottet  tillrättavisning.  Förslaget  godkändes 
med   4()   röster  mol  34,  som   afgåfvos  för  äterremiss  ^. 

Enär  AK  sålunda  låtit  saken  passera,  inskränkte  sig  SU  till 
att  anmoda  FK  all  falta  beslut  (mem.  94),  hvilkel  ägde  rum  efter 
några  anmärkningar  mot  den  nakna  formen  af  utskottets  hem- 
ställan ^. 


'  'lorneringen  mellan  de  respektive  ledarna  är  öfverhufvud  mycket 
iiflig  —  en  af  de  mänga  pikanta  ocli  karakteristiska  huggskiltena  trän  SU:s 
stormaktstid. 

'  AK  V  57,  5-29. 

'  Därvid  framhöll  grefve  af  Ugglas,  att  det  alls  icke  vore  behölligl, 
att  såsom  SU  i  skrifvelseförslaget  gjort,  för  K.  Ma.j:t  omnämna,  all  de  olika 
meningarna  icke  kunnat  sammanjändias  ocli  att  frågan  i  följd  däraf  jäm- 
likt HO  S;  fi3  förfallit;  hvad  K.  Maj;t  behöfde  veta  vore,  alt  frågan  förfallit. 
F)å  man  tvistat  om,  huruvida  gemensam  votering  borde  äga  rum,  vore  det 
ock  ur  prejudikatsynpunkt  olämpligt  att  angifva  det  frågan  förfallit  jämlikt 
§  63.  I  enlighet  härmed  framställdt  ändringsförslag  antogs  därpå  och  expe- 
dierades omedelbart  till  AK,  som  i  samband  med  föredragning  och  beslut 
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I  berörda  undanlagsiall  gällde  förfarandet  en  helt  frislående 
fråga,  hvadan  utskottet  naturligen  frestats  att  i  stället  för  att  af- 
gifva  ett  särskildt  memorial  enkom  för  tillkännagifvande  af  sin 
åsikt  låta  denna  blott  framträda  i  och  genom  sitt  förslag  till  skrif- 
velse.  Mindre  omgång  behöfver  det  bli,  när  bestämmelser,  som 
ej  synas  kunna  göras  till  föremål  för  gemensam  votering  äro  för- 
knippade med  olika  beslut  i  rena  statsreglerings-  eller  bevillnings- 
frågor;  utskottet,  som  då  under  alla  förhållanden  skall  framlägga 
förslag  till  vtpr  i  hufvudfrågan,  kan  ju  samtidigt  i  afseende  på 
skiljaktigheterna  i  öfrigt  utlåta  sig,  att  »frågan  torde  anses  för- 
fallen», såsom  ock  gemenligen  ske  plägar. 

Efter  afslutad  granskning  af  hvad  utskott  har  att  göra,  när 
dess  pröfning  af  de  skiljaktiga  besluten  ur  synpunkten  af  ifråga- 
satt gemensam  votering  utfaller  i  den  riktning,  att  sådan  votering 
icke  bör  äga  rum  utan  frågan  fasthellre  förfalla,  i  sin  helhet  eller 
till  vissa  delar,  öfvergå  vi  till  hufvuduppgiften  eller  en  undersök- 
ning af  utskottets  befogenhet  i  afseende  på  formuleringen  af  och 
innehållet  i  det  förslag  till  vtpr,  som  utskottet  afger,  opåmint  eller 
efter  förständigande. 

För  att  en  gemensam  votering  skall  kunna  äga  rum,  erfordras, 
att  kamrarna  blifva  ense  om  hvad  som  af  de  respektive  besluten 
skall  ingå  i  de  båda  alternativ  omröstningen  gäller;  vederbörande 
utskott  har  endast  att  uppgöra  förslag  därtill,  kamrarna  själfva 
besluta  i  frågan. 

Då  det  i  många  fall  kan  vara  tvistigt  nog,  h varom  det  rätte- 
hgen  skall  Voteras,  d.  v.  s.  huru  de  båda  alternativen  skola  lyda, 
så  har  man,  såsom  förut  antydts,  redan  under  ståndstiden  ansett 
det  tillhöra  utskottens  sammanjämkningsfunktion  att  inkomma  med 
förslag  till  vtpr;  och  äfven  sedan  utskotten  fått  laga  skyldighet 
härvidlag,  ha  de  förslag  i  anledning  af  skiljaktiga  beslut,  som  ut- 
skott afgifvit  i  form  af  vtpr,  betraktats  såsom  ett  slags  alternativa 
sammanjämkningsförslag    till  grundval  för  det  riksdagsbeslut,  som 


om  läggande  till  handlingarna  afSU:s  mem.  94  i  anledning  af  FK:s  återremiss 
frånträdde  sitt  beslut  om  skrifvelsens  redaktion  och  antog  den  lydelse,  som 
FK  godkändt.  I  enlighet  med  detta  prejudikat  ha  senare  skrifvelser  i  dy- 
lika fall  affattats.     FK  III  46,  32-34;  AK  V  57,  36-37. 
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skall  åstadkommas  genom  gemensam  omröstning.  Bestämmelsen 
i  Regi.  föreskr.  om  att  vederbörande  utskott  skall  uppsätta  förslag 
till  vtpr  är  ju  själf  ett  tydligt  uttryck  för  den  meningen,  att  det 
icke  är  så  alldeles  gifvet,  hvad  som  i  hvarje  fall  skall  ingå  i  vtpr, 
och  att  man  kan  behöfva  biträde  af  riksdagens  förmedlande  element 
för  att  åstadkomma  enighet  därom  mellan  kamrarna  ^ 

Liksom  vid  ett  vanligt  sammanjämkningsförslag  har  utskottet 
vid  uppställande  af  vtpr  att  gifva  förslaget  en  form,  som  kan  till- 
fredsställa båda  kamrarna;  men  under  det  att  utskottet  i  förra 
fallet  sammanjämkar  de  olika  meningarna,  har  det  här  att  ställa 
de  olika  besluten  emot  hvarandra  med  den  jämkning  af  hvart  och 
ett  af  dem,  som  utskottet  pröfvar  nödig,  för  tydlighets  skull  eller 
för  att  gemensam  votering  öfverhufvud  skall  kunna  företagas. 

Det  blir  då  fråga  om  huru  långt  utskottets  jämkningsrätt  här- 
vidlag kan  sträcka  sig.  Grundlagen  säger,  att  kamrarna  skola  rösta 
om  »de  beslut,  hvari  hvardera  förut  stannat»;  och  Rydin  tolkar 
detta  så,  att  vederbörande  utskott  har  att  vid  formuleringen  af 
förslag  till  vtpr  uppställa  hvardera  kammarens  »fullständigt  åter- 
gifna»  beslut,  »dock  med  uteslutande  af  allt,  som  ej  till  frågan 
nödvändigt  hörer  utan  blifvit  satt  i  ett  onaturligt  eller  tillfälligt 
samband  med  den  fråga,  som  enligt  RO  §  65  skall  göras  till  före- 
mål för  gemensam  omröstning».  Detta  är  nog  så  bra  sagdt,  men 
det  är  lättare  sagdt  än  gjordt. 

Den  viktigaste  frågan  och  den  svåraste  att  i  det  enskilda 
fallet  behärska  är  just  den,  som  Rydin  mest  berört,  nämligen  i 
hvilken  mån  stympning  af  en  kammares  beslut  genom  under- 
tryckande af  någon  dess  del  kan  anses  tillåtlig.  Ett  kammarbeslut 
är  nog  så  ofta  af  den  art,  att  det  icke  i  sin  helhet  synes  kunna 
grundlagsenligt  komma  under  gemensam  votering.  Jämlikt  dess 
allmänna  plikt  enligt  RO  §  63  mom.  2  och  det  speciella  åliggandet 
i  Regi.  föreskr.  §  11  blir  det  då  vederbörande  utskotts  uppgift  att 
undersöka,  om  icke  beslutet  kan  beskäras  i  anseende  till  de  obe- 
kväma delarna,  så  att  dessa  förfalla  och  gemensam  votering  sker 
om  det  återstående,  eller  om  beslutets  samtliga  delar  äro  med  hvar- 


'  I3e  förhandlingar,  som  förcgingo  HO:s  antagande,  lämna  ingen  led- 
ning i  afseende  å  hithörande  detaljer. 
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andra  så  organiskt  rörhundna,  all  de  niäsle  ålföljas  i  voterings- 
propositionen. 

Det  grannlaga  spörsmålet  tranilräder  i  synnerhet,  då  skrif- 
velser,  hemställanden  eller  villkor  inllulil  i  en  kammares   heslut. 

Redan  vid  1867  ars  riksdag  inträlTa  ett  par  fall,  som  gifva 
upphof  till  helysande  diskussion.  Så  hade  SU  (mem.  67,  mom.  9) 
pä  grund  af  skiljaktiga  heslut  föreslagit  följande  vtpr  angående  ett 
anslag  till  nya  gevär: 

Ja-proposition:  FK:s  beslut  —  1,500,000  kr.;  nej-proposition;  AK:s 
beslut  —  1,000,000  kr.,  »skolande  beslutet  härom  åtföljas  af  en  underdånig 
skrifvelse  till  K.  Maj:t,  uttryckande  den  åsikt,  att  gevärsfabrikationen  före- 
trädesvis bör  inom  landet  verkställas  och  inhemska  fabrikanter  för  sådant 
ändamål  inbjudas  till  täflan  om  densamma»  '. 

I  FK  gjorde  Henning  HA^^LTON  gällande,  att  AK:s  skrifvelse- 
tillägg  vore  af  den  natur,  att  SU  bort  anse  det  förfallet.  Häremot 
anförde  grefve  af  Ugglas  den  omständigheten,  att  AK:s  utskotts- 
ledamöter på  särskild  förfrågan  svarat,  det  anslags-  och  skrifvelse- 
frågan  stode  i  nära  samband  och  att  de  strängt  höllo  på  att  hela 
beslutet  skulle  ingå'  i  voteringspropositionen.  I  AK  sökte  P.  A. 
Bergström  urgera  obehörigheten  af  skrifvelsens  medtagande,  enär 
den  icke  såsom  villkor  vore  vidhäftad  anslagsbeslutet.  Å  andra 
sidan  häfdade  Björck,  att  SU:s  förfarande  vore  i  öfverensstämmelse 
med  gammal  praxis;  SU  hade  under  ståndstiden  icke  ansett  sig 
berättigadt  att  stryka  en  vid  anslag  fäst  skrifvelse,  då  det  aldrig 
med  säkerhet  kunde  utrönas,  om  icke  tillägget  utgjort  ett  förbehåll. 
Förslaget  bifölls  i  båda  kamrarna  ^. 

Däremot  hade  SU  (mem.  82)  förklarat  ett  vid  FK:s  beslut  om 
anslag  till  nordvästra  stambanan  fogadt  tillägg  af  en  skrifvelse  med 
anhållan  om  tillsättande  af  en  kommitté  för  att  undersöka  trafik- 
förhållandena m.  m.  utgöra  en  från  anslagsbeslutet  skild  del,  som 
ej  kunde  upptagas  i  voteringspropositionen.  Häröfver  besvärade 
sig  C.  F.  WiERN  —  såväl  i  SU  som  i  FK  —  och  vann  understöd 
af  bl.  a.  Rydin.  Det  vore  ur  konstitutionell  synpunkt  vådligt,  om 
ett  utskott  tillätes  att  stympa,  afklippa  eller  på  annat  sätt  förändra 


1  Som  ja-proposition  brukar  uppsättas  det  beslut,  som  helt  eller 
mest  slammer  in  med  vederbörande  utskottsförslag  —  en  sak  hvarom  för 
öfrigt  aldrig  stått  någon  strid  eller  diskussion. 

2  FK  III  242;  AK  III  468.. 
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»de  olika  heslul.  Iivari  hvardera  kainiiiaren  förut  slannal»;  ulskotl 
ägde  ingen  räll  lill  kritik  ölVer  dessa  beslut,  som  de  hade  att 
hämta  ur  protokollsutdragen  och  icke  ur  sina  egna  resonemanger. 
Enligt  den  gamla  RO  var  del  ärendet,  som  underkastades  votering, 
efter  den  nya  vore  det  besluten.  Till  utskottets  försvar  uppträdde 
1)1.  a.  ingen  mindre  än  Louis  de  Geer.  Blott  användningen  af 
medlen  men  ej  skrifvelsen  stode  i  verkligt  sammanhang  med  an- 
slagsfrågan; det  gällde  här  två  själfständiga  frågor,  af  hvilka  den 
ena  föUe  under  K.  Maj:ts  beslulanderäll;  att  båda  afgjorts  under 
ett  klubbslag  betydde  i  saken  intet.  Erinrade  om  att  den  gemen- 
samma voteringen  vore  ett  undantag  från  regeln  och  därför  borde 
hållas  inom  snäfva  gränser.  1  AK  framhöll  Posse,  att  skrifvelsen 
måste  kaj)as,  enär  den  icke  stode  i  omedelbart  och  nödvändigt 
samband  med  anslagsfrågan  '. 

Härmed  hade  kamrarna  lämnat  ett  prejudikat  på  all  ulskotl 
vid  uppsättande  af  vtpr  äger  ulföra  det  negativa  sammanjämknings- 
arbete, som  beslår  uti  all  amputera  bort  från  de  respektive  be- 
sluten sådant,  som  jämlikt  RO  i;  6li  bör  förfalla.  Teoretiskt  kan, 
såsom  ofvan  påvisats,  utskotts  rätt  att  beskära  de  beslut,  som  äro 
nog  förvuxna  all  icke  kunna  komma  igenom  den  gemensamma 
voteringens  nålsöga,  göras  gällande  såsom  ett  koroUarium  af  RO  i?  03 
och  Regi.  föresk.  §  11;  och  vi  kunna  tillägga  i  anledning  af  C.  F. 
W.ERNS  resonemang,  att  man  icke  får  lämna  ur  sikte,  att  utskottets 
förfarande  blott  utmynnar  i  ett  förslag,  som  ju  är  underkastadt  kam- 
rarnas vederbörliga  justering;  riksdagen  har  sin  rätt  och  makt  obela- 
gen  all  genom  ålerremiss  återföra  utskottet  inom  de  gränser,  del  i 
det  enskilda  fallet  kan  anses  ha  öfverskridit.  Inför  den  W.ehnska 
ståndpunkten  måste  man  fråga  sig,  hvifd  del  skall  tjäna  lill  alt 
låta  utskottet  uppsätta  förslag  lill  vtj)r,  om  del  icke  får  underkasta 
kammarbeslulen  granskning  och  yttra  sin  mening  om  hvad  som 
enligt  RO  ij  O.'}  bör  förfalla  och  hvad  jämlikt  ij  (Jf)  kan  komma 
med  i   voleringsproposilionen. 

De  nyss  anförda  precedensfalicn  torde  vara  fullt  representa- 
tiva för  uppfaltningen  inom  riksdagen  i  förevarande  fråga.  De 
bilda    utgångspunkten  för  en   praxis,  som   på   del   hela   opåtaldl  ul- 


'  FK  IV  226-37;  AK  IV  422. 
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bildal  sig  till  utskottens  favör.  Det  har  för  dessa  gällt  att  i  hvarje 
särskildt  fall  af  komplicerade  finansbeslut  undersöka,  huruvida  de 
till  penningfrågorna  anknutna  skrifvelserna,  uttalandena  o.  s.  v. 
varit  att  anse  såsom  vid  hufvudfrågorna  fästa  villkor  eller  utgjort 
i  lösare  samband  därmed  förknippade  petitioner.  Om  det  senare 
varit  händelsen,  har  utskottet  vid  voteringsförslagets  uppgörande 
lämnat  dem  åsido  att  förfalla;  då  de  varit  af  det  förra  slaget,  har 
utskottet  låtit  dem  ingå  i  voteringspropositionen,  såvida  det  icke 
gällt  villkor,  som  ej  stått  i  organiskt  sammanhang  med  hufvud- 
frågan,  under  hvilka  omständigheter  utskottet  i  allmänhet  anmält 
hela  frågan  förfallen  \  Och  kamrarna,  som  i  mån  af  föreställ- 
ningarnas klarnande  på  denna  punkt  lärt  sig  att  formulera  vili- 
korsbestämmelserna  så,  att  tvifvel  ej  kunnat  uppstå  om  att  de 
uppställts  just  som  villkor,  ha  i  allmänhet  varit  eniga  med  veder- 
börande utskottsmajoritet  ^. 

En  och  annan  gång  har  dock  frågan  äfven  i  det  följande 
varit  föremål  för  större  meningsutbyte,  icke  så  mycket  i  afseende 
å  utskotts  rätt  i  och  för  sig  att  stympa  beslut  som  fastmera  an- 
gående huruvida  omtvistade  beslutsdel  vore  att  anse  som  ett  villkor 
eller  ej.  Så  hade  vid  1868  års  riksdag  SU  ansett  sig  kunna  såsom 
oskiljaktigt  från  hufvudfrågan  i  förslaget  till  vtpr  upptaga  ett  be- 
slut af  AK  om  skrifvelse,  innefattande  viss  anhållan  hos  K.  Maj:t 
(mem.  44  mom.  4). 

Häremot  opponerade  sig  i  FK  vice  talmannen  O.  1.  Fåhr.eus, 
som  ansåg,  att  då  detta  senare  beslut  icke  utgjorde  något  villkor 
för  anslagets  beviljande  utan  vore  en  fristående  sak,  hvilken  helt 
och  hållet  hade  karaktären  af  ett  önskemål  och  således  icke  kunde 
bli  föremål  för  gemensam  votering,  frågan  härom  bort  anses  för- 
fallen; yrkade  strykning  af  denna  del  i  voteringsproportionen  så- 
som stridande  mot  praxis  och  RO  §  65.  Grefve  af  Ugglas  häfdade 
däremot  skrifvelsens  organiska  samband  med  anslagsfrågan,  ett 
strykande  skulle  ge  en  annan  mening,  än  den  som  låge  i  AK:s  be- 
slut; det  kunde  icke  vara  tillåtet  för  en  kammare  att  förändra, 
hvad  den  andra  beslutit.     C.  F.  Waern  framhöll,  att  enligt  grund- 


'  Så  1890  Särsk.  utsk.  mem.  4.     Jfr  Granström,  a.  a.  s.  189  ff. 
'  Jfr  R.  Törnebladii,  Anteckningar  om  praxis  vid  gemensamma  vo- 
Icringar  inom  riksdagens  kamrar,  Statsv.  Tidskr.  1897  s.  86. 

Statsvetenskaplig  Tidskri/t  191-2.  l^J 
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lagen  skulle  gemensam  votering  ske  »i  fråga  om  slalsutgifler  > ; 
hela  grundlagstolkningen  läge  i  del  lilla  ordet  i  ;  hade  ett  beslut, 
lika  myckel  hurudant  det  i  och  lör  sig  själft  vore  beskaffadt,  fattats 
»i»  en  fråga  om  statsutgifter,  så  borde  votering  ske,  men  om  be- 
slutet endast  fattats  jämte,  bredvid  eller  liktidigt  med  åtgörandet 
af  sådana  frågor  och  icke  >i»  frågan,  så  borde,  hur  skickligt  än 
beslutet  kunde  vara  med  frågan  sammanväfdt,  votering  icke  äga 
rum.  Kammaren  godkände  med  68  röster  mot  27,  som  afgåfvos 
för  omedelbar  ändring  ^. 

AK  biföll  voteringspropositionen  med  <S6  röster  mot  09  efter 
en  debatt,  hvarunder  Posse  erkände,  att  han  »först  efteråt»  kom- 
mit till  klarhet  i  frågan;  han  insåg  nu,  att  skrifvelsen  nödvändigt 
måste  strykas;  och  vice  talmannen  Mannerskantz  upplyste,  att 
Talm.-konf.  varit  så  godt  som  enhällig  uti  att  skrifvelsen  med 
hänsyn  till  grundlag  och  praxis  borde  utgå  ur  voteringsproposi- 
tionen. Däremot  gjorde  Björck,  understödd  af  Hierta,  gällande, 
alt  hvardera  kammarens  beslut  i  hela  dess  vidd,  vare  sig  all  däri 
innefattas  beslut  om  en  skrifvelse  eller  något  annat  skall  inga  i 
voteringen  >\  och  att  skrifvelsen  stode  i  organiskt  samband  med 
anslagsfrågan. 

Talmannen  —  A.  N.  Sundberg  —  förklarade,  att  enär  skrif- 
velsen icke  till  anslagsfrågan  vore  ställd  i  något  sådant  förhållande 
af  villkor  eller  förbehåll,  att  densamma  kunde  från  anslagets  be- 
viljande anses  oskiljaktig,  betänkligheter  visserligen  uppstått  hos 
honom  men  att  han  icke  ansåge  sig  böra  vägra  proposition  på  ut- 
skottels förslag,  då  vederbörande  grundlagsmoment  jämväl  läm- 
nade rum    för  den   tolkning  ulskoltet  tillämpat  -. 

Hvad  i  öfrigt  innehållet  i  en  vlpr  angår,  så  är  del  tydligt,  alt 
utskott  icke  får  vare  sig  i  sammanjämkningsändamål  eller  annat 
syfte  företaga  reella  äiulringar  uti  eller  tillägg  lill  kammarbeslulen. 
Vid  behandlingen  af  ett  memorial  med  förslag  till  voleringspropo- 
sitioner    under    riksdagen     1867    (SU    mem.    82)   vägrade  FK:s  lal- 


'   I  K  II  öl 8- 25. 

*  AK  III  48—52.  Här  segrade  alltså  en  annan  inenin,^  än  den  van- 
liga. Fallet  tillhör  undantagen  och  inlrälfade  ju  pä  en  tid,  då  praxis  ännu 
var  vacklande.  .Hr.  1873  SU  mem.  30,  FK  II  67-69;  1874  SU  mem.  59,  FK 
II  177—78;  1874  SU  metii.  94:  1891  SU  mem.  52;  1888  HcvU  mem.  7,  FK  II 
20:  4  -8 
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man  —  Lagehbielke  —  all  iramslälla  projxjsilion  a  IjilaJJ  lill  för- 
slagen, »emedan  ulskotlel  icke  uppställl  voleringsproposilionerna 
i  öfverensstämmelse  med  FK:s  i  ämnel  fållade  l)eslul  ulan  giiVil 
ål  de  föreslagna  voleringsproposilionerna  en  annan  mening,  än 
samma  beslut  innehöllo»  \ 

I  en  vlpr  vid  1«S()8  års  riksdag  angående  ell  endasl  af  FK 
beviljadl  anslag  inryckle  SU  (mem.  44,  mom.  8),  all  anslagel  skulle 
uppföras  på  exlra  slal,  med  den  motiveringen,  all  FK:s  beslut 
»olvifvelakligt>  afsåge  delta.  Kammarens  vice  talman  anmärkte 
häremot,  att  kamrarnas  beslul  måste  ordagrant  upplagas,  och  om 
ett  utskott  funne  någon  jämkning  behöflig  i  ordalagen,  så  kunde 
sådan  icke  ske  på  annat  sätt  än  underställningsvis  för  kammarens 
egen  pröfning  efter  de  principer,  som  äro  gällande  för  samman- 
jämkningsförslag i  allmänhet.  Och  på  medgifvande  af  anmärk- 
ningens befogenhet  och  upplysning  om  att  oformligheten  begåtts 
för  att  spara  tid,  erinrade  Henning  Hamilton  om  att  utskottets 
förfarande  icke  vore  så  alldeles  oskyldigt;  ty  om  utskottet  upp- 
fattat saken  olika  med  kammaren,  så  hade  del  kunnat  hända,  alt 
AK  bifallit  voteringspropositionen  och  FK  sedermera  afslagit  den, 
hvarigenom  man  råkat  i  svårigheter;  SU  hade  salt  AK  i  tillfälle 
att  tolka,  hvad  FK  beslutat;  det  hade  bort  underställa  FK  sin  tolk- 
ning af  beslutet  eller  ock  blott  att  säga,  att  under  förutsättning, 
att  FK  gillar  den  tolkning  utskottet  giort,  föreslås  bifogade  vlpr. 
Kammaren  godkände,  liksom  sedermera  AK,  hvilken  i  afvaktan 
på  FK:s  beslut  uppskjutit    afgörandel  ^. 

Inkorrekt  förfarande  af  liknande  art  föranledde  1873  dubbel- 
sidig återremiss  af  en  vlpr  från  SU.  AK  hade  nedsatt  ett  anslag, 
FK  bestulit  dess  bibehållande  oförminskadt  jämte  viss  skrifvelse- 
hemställan  rörande  ämnet.  SU  (mem.  30,  mom.  2)  uppsatte  för- 
slag till  votering  mellan  nedsättning  och  hemställan.  I  FK  yrkade 
excellensen  Sparre  återremiss  af  detta  förslag  »enligt  inom  Talm.- 
konf.  träffad  öfverensskommelse»,  enär  FK:s  beslut  ej  fullständigt 
upptagits  i  voteringspropositionen,  hvaremot  Beck-Friis  sökte  upp- 
visa, att  hela  FK:s  beslul  om  än  mindre  tydligt  funnes  däruti. 
I    AK  yttrade    Carl    Ifvarsson,  att  voteringspropositionen   >genom 


^  Ändring  företogs  omedelbart;  FK  IV  237,  AK  IV  424. 
'  FK  II  525—27.     Jfr  1878  SU  mem.  43;  1882  SU  mem.  26. 
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förbiseende»  blifvit  ofullständig,  FK:s  beslul  om  bibehållandet  af 
anslaget  oförändradt  måste  inlagas  däri  ^  Rättelse  skedde  i  enlighet 
med  kamrarnas  önskan  genom  nytt  memorial  (n:r  40). 

I  iolkningstrågan  förekom  vid  samma  riksdag  ännu  ett  me- 
ningsutbyte. I  mem.  29  (mom.  10)  hade  SU  förmält,  att  det  »ansett 
sig  kunna  antaga,  att  AK:s  beslut  afsett  att  .  .  .  och  under  sådant 
antagande»  uppsatt  vidfogade  vtpr.  Kamrarna  biföllo,  AK  utan 
anmärkning,  men  i  FK  yrkade  c.  g.  mörner  återremiss,  med  den 
motivering,  att  utskottet  ej  hade  rätt  att  tolka  någon  kammares 
beslul  och  efter  skedd  tolkning  uppställa  vtpr;  det  hade  i  stället 
bort  förfråga  sig  hos  kammaren  om  hvad  den  menade.  Friherre 
AF  UGGLAS  ausåg,  att  endast  medkammaren  själf  ägde  att  afgöra, 
huruvida  utskottet  tolkat  riktigt;  yrkade  att  FK  skulle  godkänna 
förslaget  under  förutsättning,  att  AK  godkände  utskottets  tolkning. 
Grefve  af  ugglas  framhöll,  att  en  förfrågan  vore  en  form  för  med- 
delande mellan  utskott  och  kammare,  som  man  förut  icke  känt 
till :  i  och  med  det  utskottet  framställde  förslag  till  vt|)r,  under- 
ställde det  AK,  huruvida  dess  uppfattning  vore  riktig  ". 

Lika  strängt  som  riksdagen  afvisar  reella  förändringar  af 
kammarbesluten  eller  andra  än  underställningsvis  gjorda  tolkningar, 
lika  noga  är  den  i  afseende  på  själfva  formuleringen  af  en  vtpr. 
Besluten  måste  ordagrant  ålergifvas,  och  om  någon  redaktionell 
jämkning  synts  utskottet  vara  af  nöden,  bör  det  anmäla,  att  sådan 
skett  och  att  voteringspropositionen  framställes  under  förutsättning 
af  vederbörande  kammares  godkännande  ^. 

I  nära  samband  med  frågan  om  hvad  utskotten  ha  att  iakt- 
taga beträflande  en  voteringspropositions  yttre  form,  slå  ett  par 
andra  spörsmål  inom  omröslningslekniken,  nämligen  huruvida  ett 
utskott  kan  uppdela  elt  beslul  på  två  eller  liera  voteringsproposi- 
lioner,  och  om  beslul,  fattade  i  olika  punkter,  kunna  sammanslås 
i  en  enda  vtpr. 

Hvad  delning  beträlTar,  så  uppstår  fråga  om  lämpligheten 
häraf,  när  den  ena  kammaren  sönderdelat  ett  föredraget  ärende, 
medan    den    andra    beslutat  om  det  såsom  ett  helt.     Rydin  säger. 


»  FK    II  67—69  AK  II  448-4!) 

'  FK  II.    65—67. 

=  Se  1873  SU  mem.  74;  1888  BevU  mem.  7. 
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all  under  sådana  förhållanden  bör  vid  voleringsproposilioncns  upp- 
görande »lagas  till  ledning  den  kammares  beslul,  som  sönderdelat 
frågan». 

Del  är  emellertid  sällsynt,  all  ulskotl  företagit  sådan  delning 
vid  uppsättande  af  vtpr.  Vid  187H  års  riksdag  uttalades  den  upp- 
fattningen i  AK  af  SJÖBERG,  all  utskott  aldrig  borde  få  sig  med- 
gifven  någon  den  ringaste  rätt  att  »klyfva  eller  dela  på  ett  beslut», 
äfven  om  propositionen  därigenom  kunde  så  uppställas,  alt  någon 
fördel  vunnes;  vore  ett  fel  begånget  i  kammaren,  kunde  det  ej 
rättas  af  vederbörande   utskott  ^ 

Å  andra  sidan  äterremmitterades  vid  riksdagen  1877  tvenne 
förslag  till  vtpr,  hvarefler  utskottet  uppdelade  hvardera  proposi- 
tionen i  två.  I  kamrarna  hade  föredragningen  skett  så,  att  FK 
antagit  det  hela  under  ett  klubbslag  men  AK  fatlat  beslut  om 
hvarl  och  ett  af  ärendets  olika  moment.  Då  sålunda  den  ena 
kammaren  särdelat  frågan,  fanns  det  ju  skäl  nog  för  uppställande 
af  två  voteringspropositioner.  I  kamrarna  anfördes,  att  med  ut- 
skottets vtpr  en  röstande  kunde  blifva  tvungen  att  mot  sin  vilja 
bifalla  eller  afslå  det  hela,  oaktadt  han  kanske  önskade  rösta  ja 
till   den  ena  och  nej   till   den  andra  delen  ^. 

I  bjärt  motsats  till  förutnämnda  af  rydin  företrädda  åsikt 
står  SU:s  af  båda  kamrarna  gillade  förfarande  vid  riksdagen  1871. 
Utskottet  hade  uppgjort  en  vtpr  (mem.  79\,  hvari  del  ställt  ett  i 
flera  punkter  specificeradt  beslul  af  FK  mot  ett  beslul  af  AK ;  och 
i  FK  urgerades  nödvändigheten  härutaf  på  den  grund,  att  AK 
beslutat  en  bloc,  en  mening,  hvarom  det  upplystes  att  äfven  Talm.- 
konf.  var  enhällig. 

Flera  talare  yrkade  emellertid  återremiss,  och  friherre  af 
Ugglas,  som  reserverat  sig  till  förmån  för  sammanjämkning,  fram- 
häfde  det  oegenthga  uli  alt|  FK:s  på  olika  lider  fattade  beslut  ställts 
emot  AK:s  blockbeslul;  del  hade  kunnat  undvikas,    om  AK:s   upp- 


'  Kammaren  godkände  vid  detta  tillfälle  en  vtpr,  som  var  så  affattad, 
att  den  oforniligheten  skulle  kunna  inträffa,  att  en  hemställan  blefve  af 
riksdagen  afslagen,  änskönt  den  först  till  en  del  antagits  af  båda  kamrarna. 
Felet  bestod  däri,  att  en  reservation  blifvit  ställd  endast  emot  punkt  2  af 
SU:s  mem:  69,  ehuru  den  jämväl  rörde  punkt  3,  så  att  den  senare  i  viss 
mån  kom  att  sväfva  i  luften.  Jfr  1908  SU  mem.  148  mom.  4;  AK  V:  66:  80—81. 

•-  FK  I  16:  2-8;     AK  II:  25:  26—31;  SU  mem.  40  och  41. 
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uiäiksainhol  blilVil  fäslad  pa,  all  del  lill  Cöljd  däraf,  all  FK  (allat 
särskilda  detaljbeslul,  vore  lämpligt  all  få  sälla  dessa  särskilda 
hesliil  eniol  de  olika  delarna  af  AK:s  beslut  ocb  alt  således  AK 
måtte  medgifva  dels  en  jämkning  af  sitt  beslut,  dels  att  afgörandel 
al"  en  del  af  beslutet  uppskötes  till  en  senare  votering;  men  AK:s 
ulskollsledamöler  både  ansett,  alt  AK  ej  skulle  komma  alt  frångå 
sill  en  gång  fattade  beslut  \ 

Vi  ba  alltså  funnit,  all  när  bloll  den  ena  kammaren  »sönder- 
delal  frågan»,  ulskollet  vanligen  sammanfört  delarna  i  en  enda 
vlj>r. 

Hvad  i  öfrigt  spörsmålet  om  sammanslagning  angår,  så  linns 
del  rätt  många  exempel  på  all  utskoll,  ifall  båda  kamrarna  sönder- 
delat frågan,  i  en  gemensam  vtpr  sammanbragt  liera  likartade  eller 
inbördes  mer  eller  mindre  samhöriga  beslut.  Vid  1870  års  riks- 
dag ibopslällde  sålunda  SU  (mem.  31)  icke  mindre  än  fem  sär- 
skilda beslutspunkter  i  samma  vtpr.  I  FK  yrkade  i  anledning 
häraf  c.  g.  mörner  återremiss,  enär  förfarandet  vore  grundlags- 
vidriga och  Nordström  fann  det  olämpligt,  enär  man  mycket  väl 
kunde  vilja  rösta  ja  i  en  punkt  och  nej  i  en  annan.  Grefve  af 
Ugglas  försvarade  utskottet  med  att  uppställningen  nödvändiggjorts 
däraf,  att  beslut  fattats  i  den  ena  kammaren,  som  ej  hade  direkt 
motsvarighet  i  den  andra  —  man  kunde  icke  emot  ett  beslut  af 
en  kammare  sätta  upp  en  tanke  af  medkammaren.  Dessutom 
påpekades,  att  punkterna  stodo  i  så  nära  samband,  att  en  votering 
om  livar  och  en  särskildl  skulle  leda  lill  orimligheter.  Kamrarna 
biföllo  förslaget  *. 

Ar  1888  sammanförde  BevU  (mem.  14)  efter  dubbelsidig  åter- 
remiss trenne  beslulsj)unkler  i   samma  vtpr. 

Å  andra  sidan  ogillade  AK  1895,  all  BevU.  (mem.  9)  sam- 
manslagit tvenne  punkter  i  en  vlpr,  faslän  de  behandlats  hvar 
för  sig;  och  i  FK  1897  anmärkte  Leman  i)å  att  SU  föreslagit  all 
i   samma   votering  afgöra   tvenne   pensionsfrågor,  hvarvid   lundberg 


'  FK.  IV  :^    9. 

'  Två  ledamöter  i  FK  reserverade  sig;  FK  II  335— M.  Jfr  1874  SU 
mem.  61,  hvarvid  Mannkkskantz  anmärkte,  att  SU  negligerat  FK:s  genom 
återremiss  af  mem.  49  uttryckta  önskan  om  delning.  Jfr  äfven  1886  SU 
mem.  32. 
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upplyste,    all    ulskollel    hämlal    anledning  därlill   af  all   K.   Maj:l   i 
sill  äskande  sammanrörl  båda   pensionerna  ^ 

I  fråga  om  punkler,  som  äga  samhand  med  hvarandra,  kan 
del  ofla  hända,  all  de  vid  hehandlingen  al"  ulskoU  eller  kammare 
hophundits  på  ell  salt,  som  gör  etl  samtidigt  uppställande  af  vlpr 
öfver  dem  alla  ur  formell  synpunkt  hesynnerligl,  all  icke  säga 
orimligt  .'  Hvad  som  emellertid  kräfves  vid  utskottens  åtgärder 
i  anledning  af  skiljaktiga  linansheslul,  är,  all  såväl  heslulandefrihet 
som  konsekvens  i  hesluten  möj liggöres,  och  detta  är  icke  alltid  så 
lätt  alt  åstadkomma  i  dylika  invecklade  beslulskomplex. 

För  vinnande  af  nämnda  ändamål  har  utskottet  anlitat  olika 
utvägar.  En  sådan  är,  all  medan  vtpr  framlägges  i  en  punkt, 
lata  åtgörandet  af  en  annan,  på  den  gemensamma  voteringens 
utfall  i  den  förra  beroende,  punkt  hvila,  ett  förfarande,  som  icke 
så  sällan  kommit  till  användning.  Till  åskådliggörande  af  proce- 
duren må   anföras  ett  exempel   från   1878.      FK  hade  bifallit: 

l:o  hemställan  om  ett  ordinarie  anslag  på  25,000  kr.  för 
inrättande  af  en  för  armén   och   flottan  gemensam   artilleribyrå, 

2:o  hemställan  all  vid  bifall  till  föregående  riksdagen  måtte 
nedsätta  anslaget  till  artilleristaben  med  4,400  kr. 

AK  hade  afslagit  båda  punkterna.  SU  (mem.  84)  uppställde 
nu  vtpr  angående  den  första  punkten,  men  i  fråga  om  den  andra 
anmälde  det   följande: 

»Denna  fråga  synes  utskottet  vara  i  den  mån 'beroende  af  utgången 
af  den  i  nästföregående  punkt  föreslagna  omröstning,  att  densamma  lämp- 
ligast bör  först  efter  det  berörda  omröstning  ägt  rum  till  åtgörande  före- 
tagas; och  kommer  alltså  utskottet  framdeles  att  i  afseende  därå  afgifva 
särskildt  utlåtande» '. 

Vanligen  har  den  kammare,  som  i  dylika  fall  förkastat  huf- 
Tudförslaget,  återremitterat  den  däraf  beroende  sekundära  fram- 
ställningen. Så  t.  ex.  1877  ifråga  om  en  serie  projekterade  tull- 
nedsätlningar,    som  af  BevU    tillstyrkts  i  förening  med  förslag,  att 


'  SU  mem.  54;  FK  II  23:55.  Jfr  äfven  1908  SU  meni.  60  mom.  I  och 
1909  SU  mem.  80  mom.  2. 

*  Se  SU  1873  mem.  58,  72  octi  99. 

'  Bifölls  utan  anmärkning.  Liknande  1893  BevU  mem  12,  1902  BevU 
mem.  31,  1908  SU   mem.  83. 
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de  nya  beslämmelserna  skulle  Iräda  i  krafl  redan  under  löpande 
året.  FK  hade  bifallil  och  AK,  som  afshigit  nedsättningarna,  åter- 
remilleral  den  senare  tVågan.  I  meni.  12  framlade  BevU  förslag 
till  voleringspropositioner  i  fråga  om  luUsalserna  och  yttrade  i 
samband   därmed  om   den  återremitterade   saken  : 

>Efter  det  utgången  af  kamrarnas  gemensamma  omröstningar  angå- 
ende (ie  i  det  föregående  af  detta  memorial  afhandlade  frågor  blifvit  känd, 
kommer  utskottet  att  i  anledning  af  förenämnda  återremiss  afgifva  dt-n 
framställning,  därtill  förhållandena   föranleda»  '. 

Vanligare  är  ett  annat  sätt  att  gå  till  väga,  nämligen  alt  ut- 
skottet uttryckligen  i  samband  med  förslag  till  vtj)r  hemställer, 
att  bifall,  respektive  afslag,  skall  medföra  den  ena  eller  andra 
konsekvensen  i  afseende  å  en  samhörig  punkt  såsom  ett  koroUa- 
rium.  Att  förfara  på  detta  sätt  ligger  nära  till  hands,  framför  allt 
då  rena  redaktionsfrågor  äro  beroende  af  den  olika  utgången  af 
en  gemensam  votering  i  hufvudsaken  "  eller  när  med  ett  anslags 
beviljande  är  förknippadt  bifall  till  ett  följande  moment  angående 
vissa  specifikationer,  som  äro  direkt  afhängiga  af  anslagets  god- 
kännande såsom  sin  enda  förutsättning.  1  dylika  liksom  i  alla 
andra  fall,  där  de  båda  kammarbesluten  äro  så  beskaffade,  att  en 
röstning  i  viss  riktning  i  hufvudmomentet  nödvändigtvis  måste 
medföra  samma  röstning  i  afseende  på  frågans  öfriga  delar,  pläga 
utskotten  såsom  en  gifven  sak  hemställa,  att  om  voteringen  utfaller 
i  enlighet  med  ja-propositionen,  bifall  till  därmed  förknippadt 
kammarbeslut  i  bifrågan  må  anses  vara  för  handen,  och  all  om 
riksdagens  beslut  sammanfaller  med  nej-propositionen,  viss  annan 
angifven  följd  skall  anses  ha  inträdt  '. 

Liknande  är  förhållandet,  när  1878  års  SU  (mem.  35)  hem- 
ställer, att  riksdagen  må  ^bemyndiga*  utskottet  att  i  vederbörande 
skrifvelse  till  K.  Maj:t  såsom  förhöjning  i  anslaget  till  *landtnmteii- 
staten*'^  införa  det  belopp,  som  af  riksdagens  beslut  angående  ny 
aflöningsstat  för  landtmäleristyrelsen  betingas.  Förhöjningen  blef 
en  konsekvens  af  beslutet  om  den  nämnda  allöningsstaten  och 
siffran  beroende  af  utgången  af  den  gemensamma  omröstning  härom, 


'  Se  vidare  1881   BevU  mem.  7;  1887  B  SU  mem.  28:  1902  SU  mem.  63. 

'  Exempelvis  1868  BevU  mem.  17. 

^  En    mängd    sådana  fall  ha  förekommit,  se  t.  ex.  1885  SU  mem.  50 


OM    VOTKKINGSPROPOSITIONKN    VIO    GEMENSAM    VOTERING  185 

hvarlill  utskottet  samlidii^l  Iramlade  vl[)r  —  alltså  en  ren  bok- 
hållerifråga,  hvarom   det   varit   meningslöst  att  votera  '. 

I  andra  iall  åter,  där  de  olika  momenten  af  finansfrågan  icke 
varit  organiskt  förbundna,  har  utskott  formulerat  sin  hemställan 
om  villkorliga  konsekvenser  på  annat  sätt.  Ett  utmärkt  exempel 
erbjuder  BevU  (mem.  'I^  lcS8G.  AK  hade  beslutat  en  serie  tull- 
satser  på  spannmål  samt  att  den  nya  tulltaxan  skulle  tillämpas 
redan  under  löpande  årel,  FK  afslagit  alla  förslag  härom.  BevU 
framlade  förslag  till  voteringspropositioner  angående  tulltaxan,  men 
vidkommande  den  senare  frågan  hemställde  det,  att  för  den  hän- 
delse omröstningarna  utfölle  i  enlighet  med  nej-propositionerna, 
hvarigenom  förutsättningen  för  förslaget  om  ikraftträdandet  bort- 
eliminerades, detta  måtte  anses  förfallet,  men  att  om  däremot  flera 
eller  färre  af  omröstningarna  komme  att  gifva  ett  motsatt  resultat, 
frågan  skulle  afgöras  genom  omröstning  enligt  bifogade  even- 
tuella   vtpr. 

Detta  särskilda  förslag  om  eventuell  votering  betingades  helt 
naturligt  däraf,  att  situationen  var  sådan,  att  en  kammarledamot 
mycket  väl  kunde  vilja  rösta  på  ett  sätt  i  den  förra  frågan  och 
på  ett  annat  i  den  senare.  En  sammanslagning  med  tullsats- 
punkterna  till  samtidigt  afgörande  hade  sålunda  varit  oegentlig. 
Likaså  hade  ett  framläggande  af  vtpr  i  denna  fråga  utan  vidare 
samtidigt  med  öfriga  voteringspropositioner  varit  olämpligt  och 
kunnat  leda  därtill,  att  tullförhöjningarna  blifvit  afslagna  men  för- 
slaget om  omedelbart  ikraftträdande  gått  igenom  *. 

Däremot  skulle  man  kunna  tänka  sig,  att  utskottet  samman- 
jämkningsvis hemställt,  att  om  AK:s  mening  segrade  vid  vote- 
ringarna om  tullsatserna,  FK  skulle  biträda  medkammarens  beslut 
om  giltighetstiden.  Antagligen  har  utskottet  haft  känning  utaf, 
att  en  sådan  åtgärd  icke  skulle  ha  ledt  till  önskadt  resultat.  Så- 
dana hemställningar  om  villkorligt  biträdande  alltefter  utfallet  af 
den  omröstning,  för  hvilken  utskottet  framlägger  vtpr,  äro  annars 
ingalunda  sällsynta.  Ett  typiskt  exempel  kan  anföras  från  1894. 
FK  hade  beslutit  dels  höjning  af  brännvinstillverkningsafgiften, 
dels    i    samband    därmed   höjning  af  sprittullen,  AK  förkastat  för- 


'  Se  äfven  1878  SU  mem.  59  octi  1879  SU  mem.  23. 
'  Jfr  1867  SU  mem.  67;  1903  BevU  mem.  45. 
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slagen    härom.      BevU    nntMii.     29^    rrainlugiijer    lui    vtpr    iliäga   om 
den   förra   saken,   men   ansei"  sig, 

»då  frågan  om  tullförhöjning  för  spritdrycker  bör  bero  uteslutande 
på  utgången  af  den  sålunda  föreslagna  gcniensanima  omröstningen  rörande 
tiliverkningsskatten,  under  förutsättning  alt  förenämnda  vtpr  godkännes, 
böra  hemställa,  att  därest  riksdagen  vid  den  föreslagna  gemensamma  om- 
röstningen beslutar  i  öfverensslämmelse  med  ja-prop.  (AK:s  beslut),  FK 
ville  med  frånträdande  af  sitt  beslut  rörande  tullförhöjning  för  ifråga- 
varande sprithaltiga  drycker  biträda  AK-.s  beslut  om  bibehållande  af  gäl- 
lande bestämmelser  ifråga  om  tullen  a  dylika  drycker;  samt  alt,  därest 
riksdagen  vid  berörda  onnxjstning  fattar  beslut  i  enlighet  med  ncj-prop., 
AK  måtte  med  frånträdande  af  sitt  beslut  ifråga  om  tullen  å  förutnämnda 
sprithaltiga  drycker,  biträda  FK:s  i  sistberörda  ämne  fattade  beslut»  K 

Slulligen  kan  tilläggas,  att  utskott  ibland  af  uppg^jordt  förslag 
till  vtpr  hämlal  anledning  till  viss  alternativ  hemställan  äfven 
rörande  sädana  bifrägor,  som  i  och  för  sig  icke  grundlagsenligen 
kunnat  komma  under  gemensam  votering  ulan  varit  rent  legis- 
lativa  '. 

Ofvan  har  påvisats,  att  det  råder  en  viss  frändskap  emellan 
sammanjämkning  och  uppsättande  af  vtpr.  Den  traditionella  upp- 
fattningen inom  riksdagen  af  ett  förslag  till  vtpr  såsom  ett  slags 
sammanjämkningsförslag  framträder  icke  minst  vid  behandlingen 
af  vederbörande  memorial  /'  kamrarna.  Praxis  har  härvidlag  slut- 
gestaltat    sig    på  enahanda  sätt  som  i  fråga  om  sammanjämkning. 

Åliggandet  att  uppgöra  förslag  till  vtpr  monopoliserar  initia- 
tivrätten åt  vederbörande  utskott  såsom  sådant,  hvaraf  till  att 
börja  med  följer,  att  reservationsvis  gjorda  förslag  till  vtpr  icke 
kunna  komma  under  kamrarnas  ompröfning  och  af  den  ena  eller 
andra  kammaren  antagas;  lika  litet  kan  förslag  till  vtpr  omedel- 
bart framställas  och  antagas  i  kamrarna,  och  således  ej  heller 
några  som  helst  ändringar  i  ulskollsförslag  omedelbart  företagas 
■därsam  mastades. 

Önskas  ändring  i  vtpr,  äi-  utvägen  densamma  som  vid  ifrå- 
gasatt   modifikation    af   sammanjämkningsförslag,   nämligen  återre- 


'  Jfr  1897  BevU  mem.  lö;  1902  SU  mem.  07;  1903  SIJ  memm.  41  och  73. 
'  Se  1883  BevU   mem.  19;  1878  BevU  mem.  11;  1907  SU-BevU  mem.  17. 
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miss:  då  ulskoltel  har  all  öfverväga,  huruvida  någon  jämkning  i 
den  önskade  riklningen  kan  ske.  Men  definilivl  heslul  öfver  vtpr 
kan  icke  afse  något  annat  än  bifall  lill  eller  aislag  på  ulskoUels 
förslag;  hvarje  beslutad  niodilikalion  betyder  förslagets  förkastande 
och   förhindrande  af  votering  i   ämnet. 

Häraf  följer,  alt  ulskotl  icke  har  all,  om  kamrarna  stannat  i 
skiljaktiga  positiva  beslut  om  ett  förslag  lill  vtpr,  fraiulägga  för- 
slag till  sammanjämkning  af  de  olika  meningarna  utan  bör  be- 
trakta dylik  skiljaktighet  såsom  jämnställd  med  afslag  kontra  bi- 
fall. Utskotten  pläga  likväl  inkomma  med  anmälan,  alt  frågan 
förfallit,  vare  sig  anledningen  till  utgången  varil  den,  att  båda 
kamrarna  afslagit  vederbörande  vtpr,  eller  den,  att  endera  afslagit 
eller  modifierat,  under  del  medkammaren  bifallit  densamma  — 
»negativt  sammanjämkningsförslag». 

Till  att  börja  med  var  praxis  i  sist  berörda  form  frågor  något 
vacklande.  Så  ha  vi  redan  sett,  hurusom  vid  riksdagen  1867,  året 
innan  Regi.  föreskr.  anlogos,  tvenne  af  SU  felaktigt  uppsatta  vote- 
ringspropositioner omedelbart  korrigerades  i  båda  kamrarna  \  Här- 
med kan  sammanställas  ett  fall  från  1873,  då  samma  ändringar 
af  en  vtpr  gjordes  i  båda  kamrarna,  sedan  del  upplysts,  att  man 
redan  i  Talm.-konf.  fäst  uppmärksamheten  på  att  ej  samma  orda- 
lag användts  som  i  besluten  samt  att  genom  förbiseende  voterings- 
propositionen blifvit  ofullständig  *. 

Däremot  ledde  vid  riksdagen  1891  en  af  AK  föreslagen 
ändring  i  en  vtpr  därtill,  att  frågan  om  votering  kom.  att  förfalla. 
SU  (mem.  52)  hade  framlagt  en  vtpr  öfver  ett  anslagsärende,  som 
äfven  implicerade  en  organisationsfråga.  FK  godkände,  men  AK 
antog  efter  en  längre  debatt  en  »renad*  vtpr  ^  SU  (mem.  59)  an- 
mälde därpå  följande: 

»Då  sålunda  kamrarna  stannat  i  olika  beslut  rörande  lydelsen  af 
den  vtpr,  enligt    hvilken    gemensam  votering  skulle  företagas,  samt  någon 


'  Se  ofvan  s.  14  not.  1. 

^  SU  mem.  74;  FK  III  357,  AK  IV  297.  I  FK  1888  godkändes  en  vtpr 
med  den  omedelbart  företagna  ändringen,  att  i  ja-prop.  orden  .omförmälda 
betänkande^  utbyttes  mot  >dess  bet.  n:r  4»,  utan  att  vare  sig  AK,  som 
förut  bifallit,  eller  utskottet  i  anledning  af  ändringen  vidtagit  någon  ytter- 
ligare åtgärd.     BevU  mem.  7,  FK  II  20:  8, 

3  AK   III  38:  12-24. 
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sammanjämkning  af  dessa  beslut  ieke  torde  kunna  äga  rum,  har  frågan 
om  anställande  af  gemensam  votering  i  förevarande  ämne  enligt  utskottets 
åsikt  förfallit.. 

AK  lade  memorialet  ad  acta  ulan  debatt,  men  i  FK  anförde 
Alin,  all  med  hänsyn  till  RO  §  65  »en  kammare  icke  kan  äga 
rätt  att  ändra  lydelsen  af  de  af  kamrarna  fattade  olika  beslut, 
mellan  hvilka  skall  voteras..  I  följd  häraf  måste  AK:s  beslut  an- 
ses innebära,  att  AK  icke  godkänt  den  af  utskottet  föreslagna  och 
af  FK  godkända  vtpr>.  Ansåg  därför  rikligast  alt  yrka,  det  kam- 
maren skulle  låta  vid  utskottets  anmälan  bero,  i)å  den  grund  att 
AK:s  beslut  måste  anses  innebära  ett  förkastande  af  vlpr.  B.  A. 
Leijonhufvud  afgaf  en  särskild  protest  —  med  43  instämmanden 
—  mot  »det  oerhörda»  i  att  AK  tagit  sig  för  att  ändra  den  del  af 
voteringspropositionen,  som  innefattade  FK:s  beslut;  och  Treffen- 
BERG  ansåg,  att  öfvergreppet  bort  af  AK:s  talman  förhindras  genom 
vägran  af  proposition.     Alins  förslag  antogs  '. 

Den  af  Alin  företrädda  åsikten,  att  af  kamrarna  företagna 
ändringar  i  förslag  till  vtpr  principiellt  måste  betraktas  såsom  af- 
:;Iag  och  leda  till  att  frågan  förfaller,  är  numera  häfdbefästad.  Den 
innebär,  att  någon  sammanjämkning  af  skiljaktiga  beslut  öfver 
en  vtpr  ej  skall  äga  rum;  men  det  vore  naturligtvis  orimligt  all 
draga  ut  dess  konsekvenser  ända  därhän,  att  frågan  äfven  skulle 
anses  förfalla,  när  såsom  i  de  unika  undantagsfallen  från  1867 
och  1873,  kamrarna  med  förkastande  af  utskottsförslagel  antagit 
alldeles  lika  förändrade  voleringspropositioner. 

Det  vanliga  är  således,  att  kammare,  som  önskar  förändring 
af  voteringspropositions  lydelse,  för  att  icke  riskera  att  frågan  faller 
i  bakhåll,  nöjer  sig  med  att  medelst  återremiss  gifva  sin  mening 
tillkänna,  i  och  för  den  åtgärd  utskottet  kan  finna  lämi)lig  och 
möjlig  att  vidtaga.  Endast  sex  gånger  har  sådan  återremiss  ledt 
lill  framläggande  af  modifierad  vli)r;  och  i  samtliga  dessa  fall  hade 
båda    kamrarna    ålerremilteral    de    ursprungliga    förslagen  ^.      I  de 


»  FK  III  32:  9—10. 

""  1873  SU  mem.  40,  för  komplettering;  1877  SU  memm.  50  och  51  i 
t)åda  fallen  i  och  för  tudelning;  1882  SU  mem.  28,  två  fall,  i  och  för  rät- 
telse af  inadvertens;  1888  BevU  mem.  14,  sammanförande  af  tre  punkter 
i  en  vtpr. 
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fall  däremot,  då  endast  en  kammare  heslnlil  ålerremiss,  medan 
den  andra  bifallit  förslaget,  har  utskottet  inskränkt  sig  till  att  an- 
moda kammaren  fatta  definitivt  beslut  ^ 

En  och  annan  gång  har  det  verkligen  händt,  att  utskott  sam- 
manjämkal  skiljaktiga  beslut  öfver  förslag  till  vtpr.  Så  inträffade 
1873,  då  SU  i  anledning  af  AK:s  beskit  vid  dess  redan  anförda 
memorial  n:r  BB,  inkom  med  en  jämkad  vtpr  (mem.  72),  som  an- 
togs af  båda  kamrarna.  Vid  1878  års  riksdag  rättade  FK  en  vtpr 
från  SU  -,  hvarefter  utskottet  i  nytt  memorial  hemställde,  att  AK, 
som  redan  godkänt  propositionen,  måtte  biträda  FK:s  beslut,  hvil- 
ket  ock  utan  vidare  skedde.  Ett  tredje  fall  af  samma  art  inträf- 
fade så  sent  som  1895.  AK  ogillade  en  vtpr,  som  BevU  (mem.  9) 
framlagt  och  FK  redan  hunnit  godkänna,  därför  att  utskottet  sam- 
manfört tvenne  punkter  i  samma  vtpr,  ehuru  de  behandlats  hvar 
för  sig.  BevU  inkom  så  med  nytt  förslag  (mem.  10),  anmodande 
FK  frånträda  sitt  föregående  beslut  i  ämnet.     Kammaren  biföll. 

Egendomligt  är,  alt  dessa  omedelbara  ändringar  och  samman- 
jämkningar försiggått  utan  protest,  så  mycket  mer  som  frågan  om 
jnivata  ändringsförslag  och  om  sammanjämkning  af  skiljaktiga  be- 
slut öfver  vtpr  annars  en  och  annan  gång  varit  föremål  för  me- 
ningsutbyte i  kamrarna.  Så  vid  riksdagen  1874,  tvenne  gånger. 
SU  (mem.  94)  hade  framlagt  en  vtpr,  som  åtföljdes  af  en  reserva- 
tion med  annat  förslag,  hvilket  i  FK  betecknades  såsom  bättre  än 
utskottets  och  som  i  AK  t.  o.  m.  blef  föremål  för  bifallsyrkande, 
af  Nils  Larsson  och  Ehrenborg.  I  anledning  häraf  betonade 
Sjöberg,  att  endast  utskottet  ägde  framställa  vtpr  och  att  intet 
annat  förslag,  vare  sig  det  väckts  af  någon  ledamot  i  SU  eller  vid 
kammares  sammanträde,  kunde  bli  föremål  för  riksdagens  ome- 
delbara   pröfning;    enda    utvägen    till  förändring  vore  återremiss  ^. 


'  1873  SU  mem.  66,  svar  med  kritik  till  AK;  1874  SU  memm.  61  och 
63,  svar  till  FK.  I  det  första  fallet  förkastades  voteringspropositionen  och 
antogs  en  ny,  i  de  båda  senare  biföUos  respektive  törslrig.  Ett  och  annat 
yrkande  på  återremiss  i  och  för  ändring  af  vtpr  förekommer,  utan  att 
det  ledt  till  sådant  beslut.  1871  SU  mem.  79,  1873  SU  mem.  29,  båda 
fallen  i  FK:  1875  SU-BU  mem.  2,  i  AK,  h varvid  dock  yrkandet  återtogs. 

''  Memm.  34  och  43.     Ordet   >extra»  hade  uteglömts  vid  ett  anslag. 

"  AK  V  160—64. 
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^'i(l  behandlingen  af  SU:s  mem.  01  vid  samma  riksdag  — 
utskottet  hade  i  anledning  af  återremiss  af  mem.  49  med  förslag 
till  vtpr  anmodat  FK  fatta  beslut  —  refererade  Lagerstråle  ett 
nytt  förslag  till  vtpr,  hvartill  han  likväl  ej  ville  göra  yrkande  om 
bifall.  Han  framställde  emellertid  del  spörsmålet,  huruvida  i  fall 
kamrarna  fattade  olika  beslut  i  afseende  å  vtpr,  RO  §  63  kunde 
tillämpas;  han  vore  ej  nog  erfaren  riksdagsman  för  alt  kunna 
åberopa  något  fall,  då  denna  föreskrift  om  sammanjämkning  varit 
tillämpad  i  fråga  om  formulering  af  vtpr;  det  gällde  ju  obestrid- 
ligen *en  fråga,  däri  ständigt  utskott  sig  yttrat>,  ehuru  detta  mo- 
ment hufvudsakligen  afsåge  ett  ärendes  behandling,  innan  det  kom- 
mit till  det  stadium,  att  det  kunde  bli  föremål  för  gemensam  vo- 
tering^. 

På  riksdagen  1875  hade  SU-BU  framlagt  en  vtpr,  som  ål- 
följdes  af  en  reservation  med  annat  förslag  af  Gum>klius,  hvilken 
också  i  AK  häfdade  sin  rätt  att  yrka  bifall  till  förslaget  (gentemot 
Sjöberg^;  han  ansåg  i  öfrigt,  all  tvist  om  vtpr  i  fråga,  som  grund- 
lagsenligen  måste  gå  till  gemensam  votering,  kunde  afgöras  genom 
gemensam  votering.  Ehuru  reservantens  vtpr  betecknades  såsom 
bättre  från  annat  håll,  biföll  AK,  liksom  FK  redan  gjort,  ut- 
skottets förslag  '^. 

Det  åskådningssätt,  som  vill  åt  kamrarna  vindicera  rätten 
alt  omedelbart  modifiera  ett  förslag  till  vtpr  och  af  utskottet  i 
anledning  af  sådana  modifikationer  förväntar  sammanjämknings- 
försök enligt  RO  63,  betraktar  förslag  till  vtpr  såsom  ett  vanligt 
utskotlsförslag,  i  afseende  hvarå  »kammare  äger  antingen  genast 
med  bifall  till  utlåtandet  eller  utan  afseende  å  hvad  utskottet  fö- 
reslagit fatta  sitt  beslut,  eller  om  ämnet  anses  fordra  ytterligare 
utredning,  målet  till  utskottet  återförvisa»;  först  om  kamrarne  ej 
efter  afgifvet  sammanjämkningsförslag  blifva  ense  om  lydelsen  af 
en  vtpr,  skulle  frågan  om  gemensam  votering  i  ämnet  anses  föi- 
fallen.  Konsekvensen  af  detta  betraktelsesätt  blir  då,  all  kam- 
rarna kunna  antaga  såväl  ett  af  kammarledamot  under  diskussionen 
formuleradl  som  ett  af  utskottsmedlem  reservationsvis  afgifvet  för- 
slag lill  vtpr. 


'  FK  II  179-82. 
-  AK  V  47:  16-21. 
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Denna  upplallning  al"  karakläien  hos  ett  {'örslag  lil)  vtpr 
tyckes  äfven  vara  Rydins.  Hvad  lörsl  initiativet  beträflar,  så  me- 
nar han,  att  om  vedci  höiande  utskott  skulle  låta  någon  urakt- 
låtenhet komma  sig  till  last  i  fråga  om  uppdraget  att  afgilVa  för- 
slag till  vtpr,  intet  hinder  linnes  för  enskild  riksdagsman  all 
antingen  genom  motion  eller  annars  vid  behörigt  tillfälle  föreslå 
antagandet  af  en  på  visst  sätt  formulerad  vtpr.  Enligt  denna  me- 
ning nödgas  sålunda  riksdagsman  icke  inskränka  sig  till  ett  en- 
kelt yrkande  om  att  kammaren  må  förständiga  utskottet  att  in- 
komma med  förslag  till  vtpr.  Ytterligare  belysande  för  hans  upp- 
fattning af  saken  är  yttrandet,  att  »i  sådana  fall,  där  ej  grund- 
lagens bokstafliga  föreskrift  ålägger  talman  att  vägra  proposition, 
må  det  stå  hvardera  kammaren  öppet  att  besluta  bifall,  afslag 
eller  modifikation  af  utskottets  förslag,  liksom  ock  återremiss  för 
frågans  bättre  utredning»,  och  vidare  att  »om  kamrarna  ej  i  alla 
punkter  blifva  ense  om  en  voteringspropositions  lydelse,  annan 
utgång  af  frågan  ej  är  möjlig,  än  att  denna  skall  anses  förfallen 
i  de  punkter,  om  hvilkas  lydelse  kamrarna  ej  enat  sig».  Af  ut- 
tryckssättet att  döma  synes  Rydix  mena,  att  en  vtpr,  om  hvars 
lydelse  kamrarna  hysa  olika  meningar,  först  då  kan  anses  för- 
fallen, när  de  ej  ens  efter  inkommet  sammanjämkningsförslag  fatta 
likalydande  beslut. 

Teoretiskt  sedt  är  nu  omförmälta  betraktelsesätt  minst  lika 
hållbart  som  det  motsatta,  och  det  torde  ur  praktisk  synpunkt 
t.  o.  m.  vara  att  föredraga,  i  synnerhet  som  enligt  nu  gällande 
RO  tvist  om  vtpr  icke  kan  slitas  genom  gemensam  votering. 
Det  kan  emellertid  nu  sägas  vara  föråldradt.  Kamrarna  behandla 
förslag  till  vtpr  på  alldeles  samma  sätt  som  förslag  till  samman- 
jämkning, d.  v.  s.  företaga  inga  omedelbara  ändringar  utan  bifalla, 
förkasta  eller  återremittera;  och  utskott  inkommer  icke  med  nytt 
förslag  utom  när  återremiss  från  båda  kamrarna  föreligger  —  åt- 
minstone finnes  ännu  icke  något  exempel  på  jämkning  i  anledning 
af  återremiss  från  endast  den  ena  kammaren  ^. 


^  Framställningen  afser  öfverallt  tiden  1867 — 1909  —  den  De-Geerska 
riksdafTenl 
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Det  ämne,  som  l)ehandlas  i  delta  arbete,  har  ofta  utgjort 
löremål  för  ekonomers  och  statistikers  uppmärksamhet,  om  del 
också  icke  blifvil  så  grundligt  behandladl  som  här  för  Danmarks 
del  skett.  Visserligen  har  belgaren  Canderlier  utgifvit  (1901  och 
1902)  tvenne  stora  volumer  angående  Les  lois  de  la  population, 
den  sista  afseende  Frankrike,  hvari  han  vidlyftigt  söker  bestämma 
förhållandet  mellan  de  ofvannämnda  demografiska  företeelserna 
och  vederbörande  länders  ekonomi  samt  goda  och  onda  tider. 
Men  denne  författares  såväl  metod  som  slutsatser  kunna  icke 
lagas  för  godt.  Han  har  icke  minst  af  sin  smak  för  matematisk 
konstruktion  förledts  till  förhastade  påståenden,  bland  annat  del, 
att  födelserna  icke  påverkas  af  annat  än  ekonomiska  faktorer, 
således  t.  ex.  icke  ens  af  mödrarnas  fria  vilja,  ett  påstående,  som 
icke    minst  i  Frankrike  väckt  gensagor  och  tydligen  är   ohållbart. 

Såväl  de  metoder  för  undersökningen,  som  P.  använder,  som 
de  af  denna  vunna  resultaten  äro  ojämförligt  mera  tillförlitliga. 

Efter  en  inledande  redogörelse  för  folkmängdens  förändringar 
i  Danmark  under  perioden  samt  för  den  officiella  statistikens  sätt 
att  konstatera  dessa  förändringar  öfvergår  förf.  till  >De  ekonomiske 
Forhold*.  Härvid  söker  han,  efter  att  ha  påvisat  de  stora  fram- 
stegen på  nästan  alla  områden,  att  statistiskt  skilja  på  goda  och 
onda  lider.  Som  kriterium  därpå  användas  för  hela  landet:  tull- 
inläklerna,  utelöpande  sedelmassa,  handelsomsällningen,  konkurser, 
varu[)ris  och  arbetslöner.  På  de  särskilda  landsdelarne:  Köpen- 
hamn, öfriga  köpstäder  och  landsbygden,  tillämpas  andra  mätare, 
såsom  beskattad  inkomst  (i  Köpenhamn),  handelstlottan,  brand- 
försäkringar, skörden  m.  m.  I  det  stora  hela  stämma  växlingarna 
uti  dessa  olika  företeelser  ganska  bra  med  den  mätare  på  goda 
och  dåliga  tider,  som  anges  af  tullintäkternas  årliga  stigning 
pr  individ  '. 

Enligt  denna   fördela   sig  de  'M)  åren  sålunda: 

1871—75  goda  lider  lcS88— 91  goda  tider 

1876—79  dåliga   »  1892—94  dåliga   » 

1880—84  goda     »  1895—99  goda      » 

1885—87  dåliga   » 


'  Anmärkas  bör,  att  tuilsatscrna    hela  perioden  igenom  ha  förblifvit 
i  (let  hehi  oförändrade. 
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Härefter  följer  nu  en  detaljerad  framställning  af  giftermål, 
födelser  och  dödsfall  under  denna  tid,  med  påvisande  af  föränd- 
ringarna uti  hithörande  tal  såväl  inom  hvarje  företeelse  för  sig 
som  i  jämförelse  med  hvarandra  och  i  förhallande  till  goda  och 
dåliga  tider.  Resultatet  af  den  rätt  vidlyftiga  undersökningen,  hvars 
detaljer  här  icke  kunna   anföras,  är  i  korthet  följande. 

Gifterinalsfrekvensen  följer  mycket  nära  skiftningarna  uti  det 
ekonomiska  lifvel,  gående  upp  och  ned  med  dessa.  Äfven  beträtfande 
födelserna  inom  äktenskapet  märkes  en  verkan  af  tiderna,  ehuru 
betydligt  svagare,  och  för.st  ett  eller  flera  år  senare.  Det  är  så- 
lunda mest  indirekt,  genom  giftermålen,  som  talen  för  de  äkta 
födde  röna  inflytande  af  de  ekonomiska  förhållandena.  För  oäkta 
födde,  hvilkas  tal  under  perioden  betydligt  sjunkit,  synes  intet 
annat  samband  med  tiderna  råda,  än  att  nedgången  tog  fart  un- 
der de  två  perioderna  af  dåliga  tider,  senare  delen  af  80-  och 
90-talen. 

Sista  ledet  i  undersökningen  gäller  dödligheten  i  l:sta  lef- 
nadsåret,  hvari  äfven  dödfödde  tagas  med.  Det  är  äfven  det  ut- 
förligast behandlade,  liksom  det  svåraste  att  komma  till  rätta 
med.  Resultatet  är  emellertid  klart  negativt.  Medan  dödhgheten 
under  perioden  sjunkit,  mest  likväl  på  grund  af  den  starka  ned- 
gången af  dödfödde,  och  vidare  betydande  omkastningar  från  år 
till  år  ägt  rum,  är  det  icke  möjligt  att  återföra  dessa  till  tidernas 
växlingar.  Ej  sällan  visar  sig  sålunda  dödligheten  större  under 
goda  år  än  under  dåliga.  Det  är  temperaturen  och  särskildt  stark 
sommarhetta,  som  vållar  de  ej  sällan  stora  växlingarna  från  ett  år 
till  ett  annat  uti  barnadödligheten,  icke  onda  eller  goda  tider. 
Detta  är  otvifvelaktigt  icke  blott  det  viktigaste  resultatet  af  före- 
varande undersökning  utan  egentligen  det  enda,  hvarom  ovisshet 
kunde  råda.  Äktenskapens  beroende  af  tidernas  beskatTenhet  sy- 
nes vara  en  naturlig  sak.  Äfven  en  viss  återverkan  däraf  på  fö- 
delserna är  icke  oväntad.  Att  däremot  de  späda  barnens  dödlighet 
icke  växlar  med  dem,  är  en  ny  erfarenhet  af  allra  största  bety- 
delse. Den  bevisar,  att  Danmarks  befolkning  liksom  Sveriges, 
hvars  barnadödlighet  är  ännu  mindre,  hunnit  öfver  existensmini- 
mets stadium.  Ett  bättre  fullt  objektivt  vittnesbörd  om  gynnsamma 
villkor  för  den  stora  massan  af  befolkningen  kan  icke  gifvas. 

Det  är  ett  godt  och  betydelsefullt  arbete,  hvarmed  Pedersen 
sålunda  riktat  den  statistiska  litteraturen  och  hvartill  vi  uppriktigt 
lyckönska  honom.  Ett  visserligen  tämligen  onödigt  besvär  har 
han  gjort  sig  genom  att  uppdela  materialet  beträffande  födde  och 
döde  efter  kön.  Denna  åtskillnad  har  ej  obetydligt  förökat  ar- 
betet utan  att  bringa  något  i  dagen  som  man  ej  visste  förut  — 
att  llere  gossebarn  födas  till  världen  än  flickor  liksom  att  död- 
ligheten bland  de  förra  är  större  än  bland  de  senare  såväl  före 
födelsen  som  efter.  Naturligen  förringar  detta  emellertid  i  ingen 
mån  arbetets  värde.  P.  F. 

statsvetenskaplig  Tidskrift  l'JV2.  14 


strödda  meddelanden. 


Förstakammarledamöternas    bostadsort.     Mångfaldiga    gånger 

har  nian  i  vart  land  klagat  öfver  de  snätVa  ortssynpunkter,  som 
kommit  till  synes  vid  törstakammaivalen,  hvilka  ofta  varit  så  kraf- 
tigt verkande,  att  man  kunnat  tala  om  ett  faktiskt  bostadsband  äf- 
ven  vid  dessa  val.  En  statistisk  undersökning  angående  första 
kammarens  sammansättning  under  årets  riksdag  '  gifver  i  själfva 
verket  också  vid  handen,  att  det  öfvervägande  tlertalet  af  våra 
senatorer  hade  sin  bostad  i  den  valkrets,  för  hvilken  de  blifvit 
valda.  Inalles  107  eller  71  "o  voro  nämligen  bosatta  inom  val- 
kretsen, endast  43  eller  29  ^/o  utom  densamma.  Härvidlag  må 
ytterligare  märkas,  att  det  om  åtskilliga  af  de  senare  gäller,  att  de 
vid  det  tillfälle,  då  de  första  gången  utsagos  till  riksdagsmän,  till- 
hörde valkretsen  i  fråga.  Våra  stadsfullmäktige  ha  strängast  hållit 
på  principen  att  ej  välja  utsocknes  representanter.  Stockholm,  Gö- 
teborg och  Malmö  representeras  uteslutande  af  borgare  från  den 
egna  staden,  och  riksdagsmännen  för  Norrköping  och  Gätle  ha 
blott  för  en  kort  tid  sedan  flj^ttat  till  hufvudstaden.  I  samman- 
hang härmed  kan  man  iakttaga  en  mycket  stark  öfverrepresenta- 
tion  af  städerna,  och  speciellt  af  storstäderna,  som  kommer  till 
synes  i  följande  tabell: 

,    .   ,  .       1  I     r  X  c.     I  1    I  Ofi"-   städer,  som  ej  Andra  Lands-         c  „ 

Antalet  valda  från:        Stockholm.  tillhöra    landsting.  städer.  bygden.        ^  " 

I  valkretsen:                     9                             6                        40             52  107 

Utom  valkretsen:  23 7 7 6  43 

.S:a:  32  Ii'.  41  5S  150 

Af  de  af  landstingen  utsedda  riksdagsmännen  äro  92  bosatta 
inom  valkretsen,  41  utom.  Af  den  förra  sifTran  äro  40  stads-  och 
52  landsrepresentanter,  alltså  en  relativt  mycket  högre  sillra  för 
städerna.  Då  man  gått  utom  den  egna  valkretsen,  har  man  nästan 
undantagslöst  valt  personer  från  stad,  och  här  kommer  storstä- 
dernas särskildt  starka   representering  tydligt   till   synes.      I   mer  än 


'  Uppgifterna  angående  bostadsorten  ha  hämtats  ur:  Förteckninq 
öfver  Förslå  kammarens  ledamöter  vid  htglinia  riksdagen  1912.  Stock- 
holm 1912. 
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hälften  af  alla  dessa  fall  har  man  ulsetl  en  Stockholmare,  i  21 
fall   af  41,  och   i   7   fall  en  medborgare  från   rikets  andra   stad. 

Inalles  räknar  första  kammaren  92  riksdagsmän  frän  stad, 
endast  58  från  landsbygden,  och  enbart  Stockholm  har  32  repre- 
sentanter i  kammaren  och  Göteborg  1 1 . 

För  de  olika  partierna  ställa  sig  sitfrorna  på  följande  sätt: 

\akla:  Konservativa.        Liberala.  Socialistei-. 

I  valkretsen:  65  38  4 

Utom  valkretsen:  22  13  8 

Konservativa  och  liberala  ha  alltså  i  samma  proportion 
vändt  sig  till  annan  valkrets,  i  '4  af  hela  antalet  fall.  Socialisterna 
däremot  ha  haft  svårare  att  rekrytera  sina  representanter  inom 
kretsen,  och  "/s  af  deras  riksdagsmän  representera  främmande 
väljare. 

Andrakamniarvalen  1911.  Statistiska  centralbyrån  har  redan 
hunnit  utarbeta  en  redogörelse  för  Riksdagsmannavalen  åren  1909 
— 1911.  Denna  lilla  volym  på  160  sidor  i  det  nya  lätthandterliga 
oktavformatet  erbjuder  åtskilligt  af  intresse,  hvarför  några  hufvud- 
resultat  här  refereras. 

Hela  antalet  i  röstlängd  upptagna  personer  utg^jorde  1,349,201, 
af  hvilka  1,006,200  voro  faktiskt  röstberättigade.  Antalet  röstbe- 
rättigade utgjorde  alltså  79  °/o,  men  olikheten  var  stor  mellan 
landsbygden,  där  siffran  var  84  "o,  och  städerna,  där  den  var  en- 
dast 63  %. 

I  procent  af  folkmängden  utgjorde  antalet  röstberättigade  på 
landet  20,8  "o,  i  städerna  endast  14,8  %.  Förhållandet  är  alltså 
rakt  motsatt  emot  det,  som  kom  till  synes  vid  de  allmänna  valen 
1908^  då  sitTran  för  landsbygden  var  8,5  "/o,  för  städerna  12  **  o. 
Olikheten  visar  frappant,  i  hur  hög  grad  vår  senaste  rösträttsreform 
kan  karaktäriseras  som  en  landsbygdens  rösträttsutvidgning.  På 
landet  har  antalet  röstberättigade  med  ett  slag  vuxit  till  bortåt  2  ^/a 
gånger  så  många  som  förut,  under  det  att  i  städerna  sitTran  ökats 
med  mindre  än  ^^.  Procenttalet  röstberättigade  varierar  mycket 
i  olika  valkretsar,  så  att  det  t.  ex.  i  Gottlands  län  i23,4  %)  är 
mer  än  dubbelt  så  stort  som  i  staden  Göteborg  (11,4  ''o). 

Af  antalet  röstberättigade  deltogo  57  "/o  i  valet.  För  olika 
folkklasser  varierade  emellertid  silTran  högst  väsentligt.  Man  har 
särskiljt  3  grupper,  den  högre  klassen,  medelklassen  och  kropps- 
arbetarnas klass.  I  den  första  af  dessa  klasser  deltogo  68,2  "/o, 
i  den  andra  60,8  °/o,  i  den  sista  blott  51,7  ''o.  Äfven  inom  dessa 
grupper  var  emellertid  olikheten  ganska  betydlig.  Inom  grupp  I 
visade  godsägare  o.  d.  den  högsta  politiska  lifaktigheten  (81  "0), 
och    äfven    fabrikörer  o.  d.  samt  tjänstemän  af  högre  grad  kunna 


'  Se.-   Stat.    centralbyråns  underJ.  ber.  rör.  riksdagsmannavalen  1906 
1908,  s.  11. 
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uppvisa  höga  sitVror  ,73,6  resp.  73,^5  **/o),  under  del  all  de  iria  yr- 
kenas ulölVare  (60,2  "/u)  och  än  mer  husägare  och  kapitalister 
(58,v)  "  0^  stodo  huigt  nere.  Hland  medelklassen  påträffa  vi  den 
allra  högsta  procenlsillran.  nämligen  hos  var  lolkskollärarekår 
[^\,\  "^  o\  Försl  langl  lägre  komma  tjänstemän  af  lägre  grad 
((>ö,4  "  0^  och  mindre  handlande  (64,6  "  oV  Arrendalorer  och  bru- 
kare (60,3  "o)  visa  något  större  intresse  än  hemmansägarna  (59,7  7o). 
Inom  den  tredje  gruppen  stå  rättare  m.  fl.  högst  i,()3,4  %).  Arbe- 
tarnas dellagande  är  lika  med  medeltalet  (57  °/o).  Bland  drängarna 
dellogo  blott  obelydligl  fler  än  hälften  (50,8  V(i\  bland  torpare 
(48,5  "  0^  och  öfriga  jordbruksarbetare  (45,8  "/o)  ännu  färre.  Sjö- 
männens och  fiskarnas  (28,4  "/o^  exceptionellt  låga  siffra  beror  gif- 
velvis  på  frånvaro  från  hemorten. 

Af  den  1912  sammanträdande  kammarens  230  representanter 
voro  154  bosatta  på  landet,  76  i  stad.  Städerna  äro  alltså  allt- 
jämt faktiskt  örverre[)resenterade,  ehuru  de  ha  förlorat  4  repre- 
sentanter. De  tre  största  städerna  ha  24  representanter  emot  förut 
34,  under  del  alt  de  mindre  städernas  representanttal  har  stigit 
från  46  till  52. 


Valkostnader  i  England  Som  bekant  äro  kandidaternas  ut- 
gifter för  parlamentsvalen  i  England  underkastade  statskontroll, 
skola  utbetalas  genom  en  s.  k.  returning  officer,  som  har  all  lämna 
redovisning,  och  fa  ej  uppgå  till  mer  än  en  viss  bestämd  summa. 
I  Bulletin  analytique  des  principaux  documents  parlenientaires 
étrangers  lämnas  en  redogörelse  för  dessa  utgifter  vid  valet  den 
15  nov.  1910.  Ulgiflerna  genom  returning  officers  uppgingo  till 
4,140,000  kr.,  däral"  32,000  kr.  för  annonser  och  valsedlar,  250,000 
kr.  för  resor  o.  d.,  720,000  kr.  för  valbyråer,  420,000  kr.  för  val- 
tryck  o.  d.,  1,650,000  kr.  till  ordförande  och  sekreterare  vid  val- 
byråer, 230,000  kr.  för  officiella  rapporter,  500,000  kr.  som  aflöning 
åt  returning  officers,  och   300,000   kr.   till   div.   utgifter. 

Kandidaternas  egna  utgifter  ujjpgingo  till  19,250,000  kr.,  hvaraf 
3,500,000  kr.  till  aflöning  åt  valagenier' och  2,()00,000  kr.  åt  sekre- 
terare o.  d.,  8,500,000  kr.  Ull  vallryck  och  korrespondens,  790,000 
kr.  till  offentliga  möten,  970,000  kr.  till  lokaler  för  kommittésam- 
manlräden,  1,670,000  kr.  för  div.  utgifter  och  1,180,000  lill  per- 
sonliga utgifter.  Tillsammans  med  utgifterna  genom  relurning  of- 
ficers blir  alltså  siffran  23,400,000  kr.  eller  ungf  3,50  kr.  för  hvarje 
afgifven  röst.  Den  kandidat,  som  fick  flest  röster,  i  S.  Essex, 
fick  betala  ungf.  3,45  kr.  för  hvar  och  en  af  de  23,000  rösler  han 
fick  eller  tillsamman  öfver  80,000  kr.  Hans  slagne  motkandidat 
kostade  hvarje  röst  3,80  kr.  Den  som  fick  minst  antal  rösler,  var 
en  kandidat  i  Gloucestershire-Nord,  som  endast  erhöll  238  rösler, 
hvilka  emellerlid  kostade  i  medeltal  20,85  kr.,  under  del  all  en 
motkandidat  valdes  med  6,050  röster,  som  kostade  4,40  kr.  hvardera. 
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Reformer  i  franska  deputeradekammarens  arbetsordning.    fc:ii 

af  (le  största  fel,  som  vidlad;!  den  iranska  |)arlanientaiisnien,  är 
som  bekant  den  fullständiga  bristen  pä  enhetlig  ledning  i  arbetet. 
Mängfaldiga  gånger  har  man  gjort  försök  att  afhjäljja  dessa  miss- 
förhållanden. I  den  nyligen  utkomna  årg.  1912  af  Jahrbuch  des 
öffentlichen  Rechts  der  Gegeniuart  lämnas  af  Prof.  Gaston  Jéze 
en  redogörelse  för  år  1911  i  detta  syfte  vidtagna  förändringar  i 
deputeradekammarens  arbetsordning.  P'örf.  påjiekar,  alt  del  är  en 
naturlig  sak,  att  i  en  så  stor  församling  af  bildade  och  oberoende 
män  livar  och  en  skall  ha  sina  önskningar,  och  att  det  skall  bli 
svårt  att  komma  till  enighet,  hvilket  tager  sig  uttryck  i  det  stora 
antalet  amendementsförslag  och  motioner.  I  Frankrike  linnes  ej 
som  på  andra  sidan  Kanalen  en  stark  regering  och  starka  parti- 
ledningar, utan  hvar  och  en  håller  styft  på  sitt  oberoende,  på  sin 
rätt  att  väcka  förslag  och  att  framställa  interpellationer.  Särskildt 
har  i  samband  med  linanslagens  debatterande  ett  otal  af  frågor  bru- 
kat tagas  upp  till  behandling,  hvilket  t.  ex.  g^jort,  att  fmanslagen 
för  1911  först  mer  än  ett  hälft  år  efter  finansårets  början  kunnat 
antagas.  Det  A^ar  närmast  på  grund  af  det  allmänna  missnöjet 
härmed,  som  deputeradekammaren  försökte  att  genom  revision  af 
sin  arbetsordning  förena  grundsatsen  om  fri  diskussionsrätt  med 
ett  snabbare  lagstiftningsförfarande. 

Bland  de  reformer,  som  under  år  1911  blefvo  genomförda, 
må  främst  märkas  ett  försök  att  åstadkomma  en  viss  regelbunden- 
het i  det  parlamentariska  arbetet  genom  tillsättande  af  ett  utskott, 
bestående  af  vissa  utskottsordförande  och  gruppledare,  hvilket  har 
att  framställa  motiverade  förslag  till  ordningen  för  ärendenas  be- 
handling, alltså  en  slags  motsvarighet  till  vår  talmanskonferens, 
om  än  med  mindre  befogenhet  och  naturligtvis  blott  för  depute- 
radekammaren. Man  har  vidare  sökt  inskränka  möjligheterna  till 
ett  missbruk  af  interpellationsrätten  genom  förbud  mot  tillägg  till 
interpellation  på  ett  senare  stadium  samt  emot  interpellantens  rätt 
att  afstå  ordet  till  andra. 

Särskildt  har  man  emellertid  reformerat  på  budgetbehand- 
lingens område.  p]n  försämring  finner  förf.  i  beslutet,  att  utskottet 
för  pröfning  af  budgeten  ej  längre  skall  utses  genom  proportionella 
val.  M3'cken  vikt  lägger  han  däremot  på  bestämmelsen,  att  in- 
terpellationer ej  få  förekomma  under  budgetdebatten.  Man  har 
vidare  sökt  motverka  de  många  oöfverlagda  förslag  till  beviljande 
af  anslag,  som  närmast  af  valpolitiska  skäl  framställts,  genom  på- 
bud, att  sådana  förslag  ej  få  antagas  förr  än  efter  utskottsbehand- 
ling. Viktigast  är  emellertid  det  försök,  som  man  gjort,  att  min- 
ska debatternas  längd  genom  införande  af  en  motsvarighet  till 
>utskotten  af  hela  huset*  i  England.  Reglementet  bestämmer  i 
sin  nya  formulering,  att  den  första  budgeten  i  hvarje  legislatur 
skall  behandlas  enligt  gammal  praxis,  men  de  följande  skola  de- 
batteras af  huset  som  u'ommission  générale»  med  undantag  af 
den   allmänna  debatten  och   debatten    öfver  hnanslagen.     Då  kam- 
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muren  konstituerat  sig  som  utskott,  fa  talarna,  om  de  del  önska, 
vtlia  sig  IVån  sin  plats,  men  fa  i  sa  fall  ej  tala  mer  än  högst  en 
kvarts  timma.  Om  deputeraden  däremot  vill  tala  från  talarsto- 
len, gäller  ej  denna  maximitid,  och  kan  ej  heller  tillämpas  på 
ministrarna. 

Äfven  om  man  ej  i)ör  tillmäta  de  af  Jeze  omnämnda  nya 
bestämmelserna  allt  för  stor  vikt,  torde  de  dock  innebära  ett  be- 
aktansvärdt  försök  från  deputeradekammarens  sida  att  göra  ett 
slut  på  det  oefterrättlighetstillstånd,  som  hittills  varit  rådande. 


Portugals  författning  af  år  1911.  Från  den  revolution,  som 
år  1910  ägde  rum  i  Portugal,  lämnade  alla  världens  tidningar 
spaltlånga  referat  af  hvarje  minsta  detalj  i  de  första  mera  drama- 
tiska dagarnas  händelser.  Liksom  det  så  ofta  inträffar,  tröttnade 
man  emellertid  snart  att  följa  utvecklingens  gång,  och  själfva  det 
slutliga  resultatet  af  hela  omstörtningen,  den  nya  författning,  som 
år   1911    antogs,  har  man  föga  uppmärksammat. 

I  början  af  denna  nya  grundlagd  proklameras  republiken  och 
folksuveräniteten  som  de  grundvalar,  på  hvilka  den  nya  författ- 
ningen bygger,  och  namnes  folksuveränitetens  trenne  organ:  den 
lagstiftande,  verkställande  och   dömande  makten. 

Tvakammarsysleniet  har  bibehållits.  »Kongressens»  bada  kam- 
mare utses  genom  direkta  folkval.  För  närmare  bestämmelser 
hänvisas  till  särskild  lag.  Valperioden  bestämmes  till  sex  år  för 
senalen  och  tre  år  för  deputeradekammaren.  Vid  senatorsvalen 
användas  j)io])ortionella  val,  eller  rallare  minoritelsrepresenlalion, 
i  det  all  landet  är  indeladt  i  tremansvalkrelsar,  men  valsedlarna 
blott  fa  innehålla  två  namn.  Deputeradekammaren  är  utrustad 
med  ovanligt  starka  privilegier  framför  medkammaren.  Den  har 
ensam  initiativ  i  frågor  ångande  statsinkomster  samt  härens  och 
flottans  organisation,  gruncllagsfrågor  och  förslag  om  ajourneiing 
eller  prorogering  af  sessionen.  Här  väckes  förslag  om  åtal  emot 
medlem  af  verkställande  makten,  och  hit  inlämnas  dennas  |jro- 
positioner.  Vid  sidan  af  alla  dessa  företrädesrättigheter  för  den 
lägre  kammaren  kan  den  öfre  endast  sälla  sin  rätt  all  an  laga 
eller  förkasta  regeringens  förslag  lill  högre  ämbelslillsällningar  i 
kolonierna. 

Presidenten  väljes  af  kamrarna,  samlade  på  ett  rum,  för  en 
tid  af  fyra  år,  hvarefter  han  ej  omedelbart  kan  återväljas.  Han 
är  juridiskt  ansvarig  i  vissa  bestämda  fall,  samt  kan  dessutom 
egendomligt  nog  afsättas  af  de  båda  kamrarna  samlade  på  ett 
rum  genom  anlagande  med  ^3  majoritet  af  hela  antalet  af  en  mo- 
tiverad resolution.  Äfven  ministrarna  äro  [)olitiskl,  civiliättsligt 
och    kriminell    ansvariga*.       För    vissa    i    grundlagen     uppiäknade 


'  I  Revue  du  droil  public  (1911.  N:o  4)  publiceras  af  Erhkra  en  öfver- 
sättning  af  författningen  till  franska  språket. 
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brott  bestämmes  iifsällning  som  sliaiV,  och  de  vanliga  domstolarna 
döma.  Med  afseende  pa  ministerpresidenten  stadgas  uttryckligen, 
att  han  skall  vara  ansvarig  för  den  allmänna  jjolitiken.  En  mi- 
nister får  ej  utses  till  president,  ej  heller  en  f.  d.  minister  förr 
än  efter  6  månader. 

President  och  ministrar  utöfva  den  verkställande  makten. 
Som  vi  sett  är  deras  ansvarighet  noga  fixerad,  men  befogenheterna 
äro  däremot  ganska  inskränkta.  Presidenten  kan  ej  upplösa  kam- 
rarna och  har  ej  veto.  15  dagar  efter  föreläggandet  af  en  lag  för 
presidenten  betraktas  den  nämligen  i  hvilket  fall  som  helst  som 
promulgerad. 

Bland  princi|)erna  för  lokalförvaltningens  organisation  namnes 
referendum  och   minoritetsrepresenlation. 

Hvart  tionde  år  skall  författningen  underkastas  revision,  och 
en  sådan  kan  dessemellan  hvart  femte  år  genom  två  tredjedels 
majoritet    af    kongressens    båda  hus  samlade  på  ett  rum  beslutas. 

Af  intresse  som  motsvarighet  till  i  vårt  land  nyligen  före- 
slagna bestämmelser  är  förbudet  emot  behandlingen  af  hvarje  för- 
slag, som  åsyftar  förändring  af  den  republikanska  statsformen. 


Senatens  makt  i  finansiella  frågor  i  Förenta  Staterna.  Som 
bekant  har  Förenta  Staterna  att  uppvisa  en  af  världens  starkaste 
öfre  kammare,  som  t.  o.  m.  i  finansfrågor,  där  eljest  underhusets 
ötVermakt  tydligt  plägar  visa  sig,  har  ett  högst  betydligt  inflytande. 
I  en  längre  uppsats  i  Reuiie  du  droit  public  lämnar  Gast  o  n  J  éz  e 
en  redogörelse  för  senatens  betydelse  i  hithörande  frågor,  hvarvid 
han  påpekar  det  kända  förhållandet,  att  det  flitiga  bruk,  som 
senatorerna  göra  af  sin  amendementsrätt,  till  stor  del  neutraliserar 
betydelsen  af  den  prioritetsrätt,  som  tillkommer  undre  kammaren. 
Om  de  båda  kamrarna  stanna  i  olika  beslut,  tillsättas  utskott, 
som  framlägga  ett  medlingsförslag,  som  kamrarna  ha  att  helt 
antaga  eller  förkasta.  I  senare  fallet  tillsättes  ett  nytt  utskott  o.  s.  v. 
Bekant  är,  hurusom  senatorerna  i  utskottet  ofta  afgå  med  segern. 
Ett  intressant  förhållande  är  emellertid,  att  dessa  utskott  ej  draga 
sig  för  att  helt  redigera  om  en  bill,  ej  blott  i  de  punkter,  om 
hvilka  oenighet  uppstått,  utan  äfven  i  frågor,  angående  hvilka 
kamrarna  redan  samstämmigt  beslutat.  Utskottsbetänkandena  pläga 
antagas  i  representanternas  kammare  utan  debatt,  och  de  äro  ofta 
så  lakoniskt  och  dunkelt  affattade,  att  det  är  mycket  svårt  att 
förstå  den  verkliga  innebörden,  hvilket  innebär  en  ytterligare  fördel 
för  senaten. 

Om  författarens  framställning  i  nu  relaterade  del  ej  afviker 
från  den  sedvanliga  uppfattningen,  är  det  emellertid  af  stort  in- 
tresse att  se,  huru  han  i  fortsättningen  varnar  för  de  öfverdrifna 
föreställningar  om  senatens  inflytande,  som  man  ibland  kan  träffa 
på.     Det  är  långt  ifrån  alla  senatens  många  amendement  till  bud- 
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geten,  som  antagas  al"  representanternas  lius.  Förf.  har  uppgjort 
en  statistik  ötVer  behandlingen  af  Sundry  civil  approprialion 
bilis»  under  aren  1903,  1904,  1905  och  1908.  Senalens  amende- 
ment  utgjorde  (i,6  mill.,  2,7  mill.,  2,4  niill.  och  11,8  millioner 
dollars,  af  hvilka  jämkningsutskottet  ej  godtog  mer  än  resp.  2,4 
mill.,  1,6  mill.,  1,7  mill.  och  3,8  mill.  Vidare  ha  under  de  senare 
aren  vissa  representanter  börjat  att  systematiskt  opponera  mot 
senalens  kraf,  och  det  är  ej  sällsynt,  att  undre  kammarens  utskotts- 
ledamöter få  imperativt  mandat  alt  sätta  sig  emot  senatens  amen- 
dement.  Men  trots  allt  tror  Jéze,  att  representanternas  lättsinniga 
metod  att  utan  egentlig  debatt  votera  de  viktigaste  linanslagar, 
hvilken  beröfvat  dem  allt  förtroende  i  folkets  ögon,  skall  få  till 
följd,  att  senaten  skall  hädanefter  förbhfva,  hvad  den  hittills  varit : 
den  auktoritet,  som  i  Förenta  Staterna  spelar  den  främsta  rollen 
i  finansfrågor. 

K.   T. 


Ekonomisk  krigsberedskap. 

Några  synpunkter 

Af 

Professor  Pontus  Fahlbeck. 


Sedan  nära  femtio  år  tillbaka  arbeta  vi  på  försvarets  ord- 
nande utan  att  ännu  vara  färdiga  därmed.  Försvarsfrågan  har 
också  varit  och  är  alltjämt  det  kanske  säkraste  skiljemärket  mel- 
lan partierna.  Och  städse  har  striden  gällt,  huru  mycket  man 
bör  ofTra  på  försvaret  i  personlig  tjänst  och  i  penningar,  Öfnings- 
tid  och  utrustning  af  alla  slag,  däri  inberäknadt  fartyg  och  fäst- 
ningar m.  m.,  ha  sålunda  utgjort  föremålen  för  alla  tvister  och 
alla  omsorger.  Helt  naturligt,  då  försvaret  både  som  försvars- 
börda, den  i  den  svenska  politiken  förhärskande  synpunkten,  och 
som  krigsorganisation  består  uti  just  dessa  och  intet  annat  —  så 
länge  fred  är  rådande.  Blir  det  krig  och  den  stora  apparaten 
skall  träda  i  verksamhet  till  skydd  för  folk  och  rike,  då  kräfves 
ännu  en  sak  —  pengar. 

Försvaret  tarfvar  betydande  medel  redan  i  fredstid,  men  detta 
ingår  som  ett  ordinarie  led  uti  detsamma.  Utbryter  krig,  så 
komma  härtill  försvarets  sättande  på  krigsfot  och  krigföringen. 
Och  båda  sluka  stora  summor.  Ty  för  att  föra  krig  fordras, 
som  ett  bekant  ord  af  Napoleon  säger,  för  det  första  pengar,  för 
det  andra  pengar  och  för  det  tredje  återigen  pengar.  Hvad  har 
man  gjort  för  ordnande  af  denna  försvarsberedskap,  den  ekono- 
miska? Ungefär  ingenting.  Och  anledningen  därtill  är,  att  man 
rakt    icke    tänkt    på    densamma.     Likväl  innehåller  själfva    författ- 
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ningen  ett  stadgande  uti  RF  §  63  om  de  båda  s.  k.  kreditiven^ 
som  bort  hålla  tanken  äfven  på  denna  krigsberedskap  lefvande. 
Det  stadgandet  minner  om  en  tid,  då  denna  del  af  försvaret  ut- 
gjorde föremål  för  de  styrandes  omsorg  eller  åtminstone  eftertanke 
lika  väl  som  försvarsorganisationen  i  folk  och  utrustning.  Man 
har  glömt  bort  detta  under  den  långa  fredstiden,  så  fullständigt 
till  och  med  att  de  båda  kreditiven  ända  till  år  1904  bestodo 
blott  uti  ett  papper,  innehållande  riksgäldskontorets  ansvar  för  de 
lagbestämda  summorna,  icke  en  effektiv  tillgång.  Denna  oform- 
lighets afhjälpande  såväl  som  kreditivens  förut  skedda  höjande 
(1895)  till  nu  gällande  belopp,  sammanlagdt  15  milj.  kronor,  för- 
anleddes mera  af  önskan  att  under  unionskrisen  dämpa  den  nor- 
ska separatismen  än  af  omtanke  om  den  finansiella  krigsbered- 
skapen. 

Det  är  under  dessa  förhållanden  lyckligt,  att  saken  af  en- 
skilde män  tagits  till  tals.  Ty  om  länder  som  England  och  Frank- 
rike, hvilka  utom  egna  ofantliga  tillgångar  ha  enorma  utländska 
tillgodohafvanden,  eller  som  Ryssland,  hvilket  jämte  ett  guldförråd 
på  3  Vä  miljarder  francs  uti  riksbanken  allenast  har  i  sin 
stora  folkstock  en  betydande  skattekälla,  icke  behöfva  i  förväg 
tänka  på  den  ekonomiska  krigsberedskapen,  så  ställer  sig  saken 
annorlunda  för  ett  land  som  Sverige  med  stor  utländsk  skuldbörda, 
ytterst  ringa  guldbehållning  och  liten  folkmängd.  För  oss  är  det 
en  bjudande  plikt  att  i  förväg  söka  göra  oss  reda  för,  huru  kriget 
skall  finansieras,  d.  v.  s.  hvar  medlen  skola  tagas  för  att 
sätta  försvarsverket  på  fötter  och  hålla  det  i  gång,  så  länge  kriget 
varar,  och  huru  vi  skola  stå  ut  därmed.  Med  stort  intresse  har 
man  därför  tagit  del  ulaf  den  utredning  af  problemet,  som  pro- 
fessor Cassel  lämnat  uti  en  serie  artiklar  i  Svenska  Dagbladet  (19 — 
30  Aug.j.  En  annan  författare,  herr  Chr.  Sylvan,  har  samtidigt  i 
industritidningen  Norden  förordat  en  utredning  ulaf  krigtillståndets 
verkan  på  vårt  näringslif  i  allmänhet.  Detta  är  otvifvelaktigt  ock- 
så en  sak  väl  värd  att  i  förväg  beaktas,  om  den  också  blott  me- 
delbart berör  det  närmast  liggande  —  att  anskaffa  de  för  krig- 
föringen nödiga  medlen. 

Svaret  på  frågan  om  den  ekonomiska  krigsberedskapen  be- 
ror väsentligen  på,  under  hvilka  förhållanden  Sverige  råkar  i  krig». 
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och  hurudan  den  allmänna  situationen  i  F2uropa  därvid  är.  Professor 
Cassel  synes,  ehuru  ingalunda  blind  lör  sannolikheten  af  ett  an- 
nat krigsläge,  i  sina  betraktelser  hufvudsakligen  utgå  från  det  van- 
ligaste fallet,  det  som  senast  förelåg,  då  Ryssland  och  Japan  voro 
i  krig,  och  som  nu  gäller  för  Italien  och  Turkiet,  nämligen  att 
två  makter  äro  i  krig,  medan  fred  råder  i  den  öfriga  världen,  till 
hvilken  sålunda  de  krigförande  kunna  vända  sig  för  att  erhålla 
hjälp  både  med  penningar  och  annat.  Vore  detta  det  enda  krigsläge, 
som  för  Sveriges  del  kunde  ifrågakomma,  så  vore  väl  ej  mycket 
att  tillägga  till  den  utredning,  professor  Cassel  gifvit.  Enligt  min 
mening  är  det  emellertid  ej  så.  Ja,  jag  liar  svårt  att  tro,  att 
Sverige  någonsin  kommer  att  få  krig,  medan  i  det  öfriga  Europa 
råder  fred.  Sverige  råkar  efter  all  sannolikhet  icke  i  krig,  utan 
att  hela  världsdelen  står  i  eld  och  lågor.  Ett  sådant  krigsläge 
återverkar  i  hög  grad  på  krigets  finansiering  och  gifver,  så  vidt 
jag  kan  se,  en  delvis  annan  formulering  af  problemet  om  den  eko- 
nomiska krigsberedskapen. 

Jag  skall  försöka  att  i  korthet  angifva,  huru  nämnda  pro- 
blem då  kommer  att  se  ut. 

Det  är  i  synnerhet  i  tre  afseenden  ett  sådant  krigsläge  in- 
verkar på  den  föreliggande  frågan.  Det  första  af  dessa  är,  att 
den  utländska  lånemarknaden  i  Europa,  och  på  någon  annan  är 
ej  att  tänka,  då  är  för  oss  stängd.  Ingen  utländsk  bank  eller 
grupp  af  banker  lär  under  sådana  förhållanden  våga  upplägga  ett 
svenskt  lån.  Ty  de  skulle  ej  få  sälja  det.  Ingen  riskerade  att 
köpa  dessa  papper.  Därför  är  det  onödigt  att  vid  ordnandet  af 
våra  utrikesförhållanden  taga  hänsyn  till  den  utländska  lånemark- 
naden, såsom  under  den  storpolitiska  debatten  i  våras  från  vissa 
håll  framhölls.  Den  marknaden  stänger  sig  själf,  så  snart  Sverige 
råkar  i  krig,  vare  sig  vi  befinna  oss  på  den  ena  sidan  eller  den 
andra  uti  de  maktkombinationer,  som  kunna  komma  i  fråga. 
Hvart  och  ett  af  de  i  striden  inblandade  länderna  lär  nog  hålla 
på  sina  penningar,  hvad  beträtTar  enskilda  långifvare.  Och  att  en 
främmande  regering  skulle  i  form  af  lån  eller  på  gammalt  vis 
genom  subsidier  bispringa  oss,  är  ej  att  lita  på.  Blir  det  krig  un- 
der den  gifna  förutsättningen  af  en  allmän  krigsbrand  —  och  det  är 
den    enda    jag    finner    sannolik    —  så  få  vi  nog  reda  oss  med  de 
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tillgångar,  vi  vid  krigsulbrollel  äga  och  sedan  själiVa  kunna  be- 
reda oss.     Det  böra  vi  ha  klart  för  oss. 

En  annan  verkan  af  detta  krigsläge  är,  alt  vi  icke  gärna 
kunna  i  utlandet  ha  stående  en  större  fond  som  hjälp  i  ett  dylikt 
fall.  Ty  på  livad  sätt  skulle  en  sådan  fond  vara  placerad  för  att 
vara  på  samma  gång  säker  och  lätt  tillgänglig?  All  hålla  den  i 
utländska  statspapper,  engelska  consols  eller  franska  renles  eller 
annat,  vore  föga  tillrådligt,  enär  dessa  papper  vid  ell  krig  mellan 
stormakterna  skulle  sjunka  alldeles  oerhördt.  Vi  se,  huru  nämnda 
papper  redan  nu  gått  ned,  åsamkande  innehafvarne  däraf,  däribland 
vår  riksbank  och  äfven  riksgäldskontorel,  betydande  förluster.  Under 
krig  skulle  de  vara  osäljbara  annat  än  till  ruinerande  kurser,  hvar- 
igenom  man  hade  mer  skada  än  gagn  ulaf  en  dylik  fond.  Endast 
guld  är  en  säker  och  ändamålsenlig  placering  under  sådana 
förhållanden.  Men  så  kommer  frågan :  hvar  skulle  denna  fond 
finnas  förvarad  för  att  stå  till  vår  disposition?  Slode  den  uti  nå- 
gon af  de  stater,  med  hvilka  Sverige  direkt  eller  indirekt  vore  in- 
vecklad i  krig,  så  blefve  den  helt  enkelt  beslaglagen.  Endast  om 
den  befunne  sig  uli  ett  med  Sverige  förbundet  land,  vore  den  tryg- 
gad mot  slikt,  men  fullt  säker  för  konfiskering  —  i  följd  af  fient- 
lig invasion  —  vore  den  icke  heller  då. 

Slutligen  måste  man  äfven  antaga,  all  transport  af  valutor, 
vare  sig  från  eller  till  utlandet  vore  omöjlig  från  och  med  krigs- 
förklaringen och  troligen  redan  därförinnan.  Ingen  skulle  våga 
åtaga  sig  risken  af  en  guldsändning,  då  den  kunde  af  fient- 
liga skepp  uppbringas.  Endast  till  och  från  Norge  —  förutsatt  alt 
detta  land  slode  på  samma  sida  som  vi  —  kunde  en  sådan  sänd- 
ning ske.  Men  därmed  vore  vi  föga  liulpna,  ifall  vi  vore  bero- 
ende al"  en  dylik  förflyttning  för  krigels  förande. 

Härtill  kan  vidare  läggas,  alt  lån  i  utlandet  eller  där  place- 
rade fonder,  för  så  vidl  som  därmed  afsåges  alt  bereda  oss  krigs- 
materiel eller  andra  direkt  för  kriget  nödvändiga  ting,  sannolikt 
skulle  visa  sig  gagnlö.sa  i  följd  af  svårigheten  att  till  Sverige  öfver- 
föra  sådana  Ung.  Såsom  krigskontraband  vore  de  uisalla  för  alt 
af  fiendens  skepp  beslagtagas  och  kunde  däilör  icke  i  slörre  mäng- 
der tillföras  oss. 
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Slutsatsen  af  det  anförda  blir,  att  vi  för  den  ekonomiska 
krigsberedskapen  äro  uteslutande  hänvisade  till  oss  själfva,  både 
hvad  beträtfar  i  förväg  skeende  fondbildning  och,  sedan  kriget  ut- 
brutit, anskaffande  af  de  för  dess  förande  nödiga  medlen.  Ja, 
äfven  för  den  egentliga  krigsrustningen  i  förnödenheter  af  olika 
slag,  ammunition  och  vapen,  kol  och  olja  m.  m.,  måste  vi  lita  på 
oss  själfva  och  egna  förråder.  Sådant  är,  så  vidt  jag  kan  se,  pro- 
blemet så  som  det  sannolikt  kommer  r  tt  gestalta  sig.  Det  är  i 
alla  händelser  dess  svåraste  form;  och  man  gör  klokt  uti  att  i 
främsta  rummet  bereda  sig  på  den.  Skulle  krigsläget  bli  ett  an- 
nat och  gynnsammare,  har  man  de  utvägar,  som  däraf  kunna  följa, 
i  så  fall  till  godo. 

Mången  torde  inför  detta  perspektiv  med  bäfvan  fråga,  huru 
Sverige  då  skall  reda  sig,  om  krig  utbryter.  Att  som  i  äldre  tid 
tillgripa  krigsgärder  duger  ej,  dels  emedan  man  ej  på  den  vägen 
kan  få  in  de  nödiga  summorna  dels  enär  medlen  strax  skola  vara 
till  hands.  Funnes  ej  andra  utvägar,  skulle  ,vi  därför  stå  oss 
slätt.  Lyckligtvis  finnas  sådana  och  främst  bland  dessa  — 
för  oss  som  för  de  stora  och  rika  länderna  —  lån  på  den  inhem- 
ska marknaden. 

Vi  äro  så  vana  vid,  att  staten  i  utlandet  fyller  sina  lånebe- 
hof,  att  mången  torde  tviflande  härtill  utropa:  huru  skulle  det 
vara  möjligt  i  vårt  kapitalfattiga  land  att  uppbringa  de  belopp, 
som  här  behöfvas,  100  milj.  kronor  i  första  taget  och  sedan  kanske 
det  dubbla  och  tredubbla,  ifall  kriget  blefve  långvarigt?  Och  huru 
skulle  näringslifvet  kunna  bära  en  sådan  åderlåtning  på  rörligt 
kapital?  Jag  kan  likväl  icke  dela  de  tvifvel  och  farhågor,  som 
ligga  uti  dessa  och  liknande  frågor.  Jag  är  öfvertygad  om,  att 
därest  Sverige  öfverfölles  af  krig  och  kronan  för  den  skull  begärde 
af  svenska  folket  100  milj.  kronor  som  lån,  nalurligen  mot  lämp- 
lig ränta  af  5  a  6  "/o,  så  skulle  inom  få  dagar  den  summan  vara 
både  tecknad  och  öfvertecknad.  Det  vore  ej  mer  än  4  ^/o  af  all- 
mänhetens tillgodohafvande  i  banker  och  sparbanker.  Därtill  må 
ihågkommas,  att  många  af  de  aflopp  för  kapital,  som  nu  finnas 
uti  byggnadsföretag,  nyanläggningar  och  spekulation  m.  m.  då  helt 
naturligt  skulle  stängas.  Blott  i  obligationer  placeras  för  när- 
varande inom  landet  öfver  100  milj.  kronor  årligen.     Äfven  måste 


206  PONTUS   FAHLBECK 

man  tänka  sig,  alt  konsumtionen  af  onödiga  eller  mindre  nödiga 
ting  SS.  spirituösa,  tobak  och  kaffe  m.  m.  skulle  starkt  minskas,  om 
så  behöfdes  genom  statens  ingripande,  såsom  Prof.  Cassel  för- 
ordar. Betydande  summor  ledigt  kapital  skulle  därför  uppstå, 
äfven  om  kapitalbildningen,  som  naturligt  är,  också  inskränktes. 
Pengar  skulle  sålunda  ej  fattas.  Jag  är  vidare  förvissad  om,  att 
en  sådan  försträckning  till  kronan  hvarken  skulle  ruinera  vårt 
näringslif  eller,  om  behörig  försiktighet  i  fråga  om  medlens  in- 
dragande iakttoges,  s%åra  rubbningar  af  någon  art  däraf  uppstå. 
Exemplet  från  Italien,  som  nu  snart  i  ett  års  tid  fört  krig,  visser- 
ligen af  mindre  omfattning,  utan  att  anlita  den  utländska  penning- 
marknaden eller  ens  den  inländska  annat  än  i  form  af  disposition 
af  kronans  inom  landet  placerade  medel,  bestyrker  detta. 

Man  får  nämligen  ihågkomma,  att  vår  krigsmakt  vid  ett 
eventuellt  krig  helt  visst  städse  komme  att  röra  sig  inom  egna 
farvatten  och  i  eget  land.  Därigenom  komme  allt  livad  kronan 
behöfde  att  köpas  af  svenske  män  och  betalas  med  riksbankens 
sedlar.  Den  svenska  penningmarknaden  förlorade  således  icke 
detta  kapital.  Det  endast  cirkulerade  pa  delvis  andra  banor  än 
fallet  var  under  freden.  Några  större  rubbningar  för  näringslifvet 
vore  häraf  icke  att  vänta.  De  stora  rubbningar,  som  vid  krig 
måste  upp.sta,  bero  på  själfva  krigstillståndet,  såsom  vi  strax 
skola  se,  icke  af  lån  till  kronan  eller  dess  disposition  af  egna 
medel. 

Detta  blir  alltså  den  stora  och  hufvudsakliga  utvägen  för 
krigets  finansiering.  Härför  kan  emellertid  i  förväg  intet  direkt 
göras.  Ty  först  när  kriget  är  öfver  oss,  kan  ett  sådant  lån  i  fråga- 
komma.  Men  äfven  om  man  sålunda  är  på  det  klara  med,  att 
den  militära  och  den  finansiella  kraftansträngningen  städse  komme 
all  följas  åt,  så  får  man  likväl  ej  därför  tro,  att  alla  åtgärder 
för  en  ekonomisk  krigsberedskaj)  äro  omöjliga  eller  öfverflödiga. 
Tvärtom,  flera  sådana  gifvas,  som  böra  med  första  vidtagas  eller 
för  den  närmaste  framtiden  planläggas. 

Kronan  måste  nämligen,  redan  innan  kriget  är  öfver  oss,  ha 
medel  att  mobilisera  och  sedan  alt  föra  striden,  tills  större  belojjp  på 
lånevägen  hinna  inflyta.  Därtill  fordras  läti  disponibla  fonder.  Den 
nybildade    »statsverkets    kassafond»    är    en    sådan,    ehuru    osäker 
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på  grund  af  dess  uppgift  att  reglera  statsverket.  Åtskilligt  kan 
likväl  göras  för  att  hålla  denna  fond  vid  ett  afsevärdt  belopp,  om 
möjligt  50  milj.  kr.  De  båda  kreditiven,  som  äro  de  för  ändamålet 
afsedda  fonderna,  för  närvarande  tillsammans  15  milj.  kronor, 
borde  fördubblas  för  att  något  så  när  motsvara  sin  uppgift.  Här- 
igenom skulle  70 — 80  milj.  kr.  stå  till  förfogande,  en  summa  fullt 
tillräcklig  för  den  första  tiden.  Nödvändigt  är  emellertid  att  dessa 
medel  äro  ögonblickligen  tillgängliga.  Detta  bör  beaktas  i  fråga 
om  samtliga  kronans  fonder,  men  naturligen  mest  beträtTande  de 
båda  kreditiven,  som  just  äro  till  för  sådant  ändamål.  Såsom  de 
nu  äro  placerade  uti  utländska  statspapper,  är  det  icke  fallet.  Med 
denna  placering  kunna  de,  såsom  ofvan  antydts,  rent  af  fråntagas 
oss  eller  i  alla  händelser  betydligt  reduceras  genom  kursfall  och 
.svårigheten  att  realisera  dem.  Kreditiven  böra  för  att  med  säker- 
het fylla  sin  uppgift  finnas  i  guld,  hvilket  emellertid  icke  bör  ligga 
utrikes  utan  inom  landet,  men  icke  hos  riksgäldskontoret  utan 
hos  riksbanken,  som  vid  påfordran  därför  lämnar  valuta  i  sedlar. 
En  förstärkning  af  riksbankens  guldförråd  med  nu  15,  senare  30 
milj.  kronor  vore  äfven  i  och  för  sig  mycket  nyttig  och  just  nu 
lätt  att  verkställa,  tack  vare  den  rika  tillgången  på  utländska 
växlar.  Enär  guld  så  godt  som  icke  alls  cirkulerar  i  allmänna  rörelsen 
utan  finnes  endast  i  riksbankens  hvalf,  har  vårt  land  en  mindre 
guldbehållning  än  något  annat  därmed  jämförligt.  En  ändring 
härutinnan  vore  önskvärd,  äfven  om  denna  förstärkning  icke  under 
vanliga  förhållanden  toges  i  anspråk  för  sedelutgifningen. 

En  annan  ekonomisk  krigsberedskap,  som  icke  får  försum- 
mas, är  uppläggning  af  förråd  icke  blott  för  den  egentliga  krigs- 
utrustningen, hvilket  är  själfklart,  utan  ock  af  kol  för  järnvägar- 
nas drift  under  minst  ett  års  tid  liksom  af  allt  annat,  som  är 
direkt  nödvändigt  för  ett  längre  krig.  Lifsförnödenheter  och  sådant, 
som  jämväl  den  civila  befolkningen  behöfver,  lär  åter  den  enskilda 
atTärsverksamheten  tillhandahålla.  Med  de  förråd,  som  på  olika 
händer  alltid  ligga  inne,  och  det  egna  jordbrukets  alster  böra  vi 
i  värsta  fall,  d.  v.  s.  om  effektiv  blockad  af  våra  kuster  och  sam- 
tidigt krig  med  Norge  ägde  rum,  kunna  försörja  oss  själfva,  så 
länge    kriget    varar.     Ett    och    annat    finge    man  försaka,  men  att 
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svälta  ut  oss  på  kort  lid,  såsom  engelsmännen  för  sin  del  frukta 
vid  ett  krig  med  Tyskland,  det  går  ej. 

En  tredje,  synnerligen  viktig  åtgärd,  som  snarast  bör  vidtagas 
för  att  göra  oss  finansiellt  försvarsdugliga,  är  alt  på  vissa  punkter 
reformera  riksbanken.  Dess  organisation  är  helt  och  hållet  beräk- 
nad för  freden.  Vid  krigsfall  skulle  gällande  bestämmelser  om 
sedelutgifning,  sedlarnes  täckning  och  deras  inlösen  visa  sig  oprak- 
tiska eller  rent  utaf  omöjliga.  Ändringar  i  dessa  bestämmelser 
böra  emellertid  ej  ske,  när  kriget  är  inne,  utan  därförinnan,  såsom 
allt  Prof.  Cassel  uti  sina  artiklar,  till  hvilka  i  denna  sak  hänvisas, 
närmare  har  utredt. 

Med  honom  och  många  andra  måste  vi  slutligen  såsom  en 
af  de  främsta  uppgifterna  för  den  finansiella  krigsberedskapen 
sätta  den  utländska  skuldsättningens  upphörande.  Den  svenska- 
staten har,  utan  att  som  flertalet  andra  stater  ha  haft  utgifter  för 
krig,  under  senaste  mansålder  åsamkat  sig  en  högst  betydande 
utländsk  skuld.  Det  har  varit  nödvändigt  för  att  gifva  landet  ett 
slambanenät  och  så  länge  kapitalbildningen  inom  landet  var  så 
ringa.  Det  förra  är  i  hufvudsak  nu  färdigt,  och  den  senare  är  icke 
längre  ringa.  Det  är  därför  högt  på  tiden,  att  staten  slutar  upp  med 
att  låna,  åtminstone  utrikes.  Därmed  lägges  äfven  en  hämsko  på 
statens  företagareverksamhet,  hvilken  under  nuvarande  yttre  poli- 
tiska förhållanden  och  när  den  skall  grundas  på  utländska  pen- 
ningar är  olämplig  och  till  och  med  farlig.  Men  framför  allt  är 
detta  enda  sättet  ätt  stätja  den  offentliga  och  enskilda  lyx,  som 
nu  som  en  kräfta  breder  ut  sig  hos  vårt  folk.  Det  aldrig  sinande 
guldllödet  utifrån  genom  de  lån,  som  stat  och  kommuner  upptaga, 
ger  kapitalanläggningen  en  delvis  skef  riktning.  Ty  mycket  af  det 
lånade  användes  på  dyrbara  byggnader  och  andra  anläggningar 
i  städerna,  hvilka  enligt  sin  natur  mest  äro  konsumtionsföremål. 
Och  förbrukas  det  ej  själf  härför,  så  frigör  det  annat  kapital  för 
dyhka  ändamål  med  den  följd,  att  den  allmänna  lefnadsfoten 
höjes  och  inflyttningen  från  landsbygd  till  städer  påskyndas.  Ty 
ju  grannare  dessa  utstyras  och  ju  mer  alla  offentliga  inrättningar 
där  fullkomnas,  dess  mer  stiga  de  enskildes  anspråk  på  lifvet 
äfven  i  andra  riktningar,  och  dess  mer  lockas  landsbygdens  barn 
in  till  städerna. 
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Det  iitlänska  kapitalet  har  för  Sveriges  del  gjort  sin  tjänst. 
Det  gäller  nu  att  frigöra  sig  först  från  vanan  att  ständigt  lita  där- 
till och  sedan  från  behofvet  däraf.  Tidpunkten  härför  är  inne. 
Och  staten,  som  gått  i  spetsen  för  landets  utländska  skuldsättning, 
bör  göra  början.  Detta  kan  ske  främst  därigenom,  alt  som  sagdt 
kronan  för  en  tid  upphör  med  att  grunda  nya  företag  och  öfver 
hufvud  inskränker  sina  kapitalanläggningar  till  det  absolut  nöd- 
vändiga. Vidare  därigenom  att,  om  lån  ovillkorligen  behöfs,  kronan 
vänder  sig  till  den  inhemska  lånemarknaden.  Denna  kan  nu 
mycket  väl  tillgodose  de  statens  behof,  som  alltjämt  böra  täckas 
på  sådan  väg.  Men  naturligen  måste  kronan  betala  passande 
ränta,  för  närvarande  4^/2  7o,  för  att  tinna  inhemska  köpare  till 
sina  obligationer,  kassor  af  olika  slag  m.  fl. 

Häremot  lär  invändas,  att  staten  bör  söka  lån,  där  pennin- 
garna äro  billigast  och  öfverhufvud  betala  möjligast  minsta  ränta. 
Det  har  varit  en  honnörssak,  kan  man  säga,  för  staternas  linans- 
förvaltningar,  att  deras  papper  skulle  lyda  på  låg  ränta,  3  och 
3 Va  7o.  Nu  synas  dessa  räntesatser  för  långa  tider  vara  förbi 
äfven  på  den  utländska  lånemarknaden.  Men  oafsedt  detta  är 
V2  eller  V4  %  högre  ränta,  som  kanske  till  en  början  får  betalas 
för  inländska  lån,  ej  för  högt  betaldt  för  vinsten  att  i  dessa  tider 
ej  vidare  öka  statens  utländska  skuld.  Det  har  landet  och  därmed 
ock  kronan  igen  på  mångfaldigt  vis  och  främst  med  hänsyn  till 
den  ekonomiska   krigsberedskapen. 


Huru  landets  ekonomi  skulle  komma  att  ställa  sig  under 
ett  krig,  är  icke  lika  lätt  att  säga,  så  invecklade  som  förhållan- 
dena här  äro  och  så  skiftande  de  olika  möjligheterna.  Ej  sällan 
hör  man  med  anledning  häraf  det  påståendet,  att  krig  mellan  de 
stora  staterna  på  grund  af  handelsförbindelserna  nu  mer  skulle 
vara  en  omöjhghet.  Detta  är  helt  visst  ett  grundligt  misstag. 
Handelsförhållandena  skola  hastigt  anpassa  sig  efter  det  nya  läget 
och  nationens  hela  kraft  och  uppmärksamhet  så  samlas  omkring 
kampen  för  hus  och  hem,  att  de  stora  rubbningar  uti  närings- 
lifvet,  som  ovillkorhgen  uppstå,  ej  kännas  alltför  starkt  eller  i  alla 
händelser  föga  inverka  på  stridens  gång. 
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För  Svenges  del  och  under  de  anlydda  rörutsällningarna 
koiniiie  handeln  med  utlandel  och  sjölarlen  all  lida  de  slörsla 
ruhhningarna.  Såväl  imporl  som  expoii  hlelve  högst  väsentligt 
reducerade  dels  i  följd  af  osäkerheten  på  hafvet  dels  på  grund  af 
minskad  köplust  och  köpförmåga  hade  hos  oss  och  våra  vanliga 
afnämare.  Det  senare  måste  naturligen  i  hög  grad  återverka  på 
våra  exportindustrier,  däremot  föga  på  jordbruket,  som  alllid 
finge  afsällning  på  den  inhemska  marknaden  för  allt  hvad  det 
frambringar,  i  några  fall  möjligen  till  reducerade  pris,  men  i  andra 
Ull  höjda.  Ännu  mindre  rönte  handtverket  inflytande  af  utrikes- 
handelns inskränkning  Samtidigt  inträffade  emellertid  en  stark 
förskjutning  pa  den  inhemska  marknaden.  En  omkastning  uti  det 
nationella  behofvel  ägde  rum,  hvarigenom  de  näringar,  som  fram- 
ställa hvad  för  kriget  nödigt  är,  tinge  ökad  afsättning,  andra  (för 
lyx  och  mindre  nödiga  behof  arbetande)  minskad.  Byggnadsverk- 
samheten komme  äfven  att  så  godt  som  upphöra.  På  många  håll 
blefve  slutligen  brist  på  arbetskraft,  då  allt  vapenfördt  manskap 
måste  gå  i  fäll,  ehuru  å  andra  sidan  byggnadsverksamhetens 
afstannande  och  minskningen  inom  exportindustrierna  måste  ställa 
krafter  till  förfogande  för  andra  näringar,  främst  jordbruket. 

Hvad  slutligen  bankerna  och  penningmarknaden  beträffar,  så 
torde  dessa  komma  att  röna  mindre  inverkan  af  krigstillståndet 
än  man  först  vore  böjd  att  tro  —  förutsatt  att  icke  hos  långifvare 
af  olika  slag  en  otillbörlig  panik  med  uppsägning  af  krediter  och 
rusning  på  bankerna  inträflade.  Ty  sådant  kunde  komma  oberäk- 
nelig skada  åstad  och  måste  på  allt  sätt  förhindras.  Endast  under 
denna  förutsättning  kunde  äfven  stålens  lånebehof  fyllas  och  däraf 
följande  uppsägning  af  depositioner  ske  utan  all  vålla  större 
svårigheter.  Den  starka  inskränkning  uti  näringslifvet  och  konsum- 
tionen på  alla  andra  områden  än  för  krigsbehof,  som  oundvikligen 
måste  inträda,  måste  nämligen  minska  behofvet  af  penningar. 
Bankerna  skulle  därför  sannolikt  få  ett  besvärande  öfverflöd, 
därest  ej  samtidigt  statens  lån  upploge  det  ledigvordna  kapitalet. 
Svårare  blefve  det  naturligen  med  regleiingen  af  de  utländska 
krediter,  som  kunde  finnas.  De  (inge  ordnas  genom  öfverens- 
kommelse  om  kreditens  förlängning,  låt  vara  mot  höjd  ränta.  I 
värsta    fall    måste    ett    moratorium    proklameras,   hvilket    blott  då 
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innebure  en  risk,  när  aktier  och  andra  vär(lei)aj)per  läge  ulom- 
kinds  som  panl  för  krediten.  Spekulationen  i  dylika  värden  kunde 
på  delta  sätt  råka  illa  ut  —  men  skadan  däraf  vore  ej  lör 
landet  stor.  För  räntorna  å  den  utländska  skulden  lära  väl  riks- 
gäldskonloret  och  hypoteksbanken  m.  fl.  alltid  ha  medel  dispo- 
nibla hos  sina  korrespondenter.  Eljest  måste  äfven  här  mora- 
torium  tillgripas. 

Mot  nu  i  korthet  antydda  ekonomiska  olägenheter  utaf  ett 
krig  finnes  intet  preservaliv.  De  la  bäras,  som  de  komma.  En  ekono- 
misk krigsberedskap  för  näringslifvet  gifves  icke  utom  i  sist  nämnda 
afseende  —  belrälTande  de  utländska  krediterna.  Att  inskränka 
och  afskaffa  dessa  liksom  hela  den  utländska  skulden  är  alltså 
det  »privterera  censeo»,  till  hvilket  man  städse  återkommer,  vare 
sig  det  gäller  de  enskildes  ekonomi  eller  statens  och  kommunernas, 
i  fredens  tid  som  för  krigets  dagar.  Sverige  är  ett  på  naturtill- 
gångar väl  utrustadt  land.  Vore  vårt  folk  mera  sparsamt  och 
mindre  fallet  för  högt  lefnadssätt  och  arbetade  vi  mindre  på  kredit, 
än  nu  är  fallet,  skulle  vi  längesedan  ha  frigjort  oss  från  behofvel 
af  utländskt  kapital.  Om  vår  ringa  sparsamhet  som  orsak  till 
utländsk  skuldsättning  äro  väl  de  fleste  ense.  Mindre  kändt  och 
beaktadt  är,  att  den  dåliga  finansieringen  af  flertalet  företag  har 
kanske  lika  mycken  del  däri.  Särskildt  är  husbygget  i  städerna, 
som  till  största  delen  sker  på  kredit,  en  anledning  därtill.  Frågan 
för  dagen  om  ordnande  af  stadsfastigheternas  lån  är  till  ej  ringa 
del  ett  utslag  af  denna  otillräckliga  finansiering.  Den  betager 
äfven  bankernas  tillgångar  den  likviditet,  som  de  borde  äga.  Men 
detta  är  en  olycka  för  landet  och  måste  få  ett  slut.  Det  starka 
uppsving,  som  våra  exportnäringar  under  nuvarande  högkonjunktur 
i  utlandet  tagit,  bör  göra  detta  år  till  en  vändpunkt  härutinnan. 
Den  utländska  skuldsättningen  bör  upphöra  och  vi  med  kraft 
börja  afbetala  den  skuld,  hvari  vi  redan  stå.  Endast  på  detta 
sätt  kan  Sverige  från  ett  fattigt  land  bli  ett  rikt  och  vårt  folk  bli 
ekonomiskt  oberoende.  Detta  är  ock  i  längden  den  bästa  ekono- 
miska krigsberedskapen,  vi  kunna   skaffa. 

Men  medan  vi  arbeta  på  den  —  och  det  arbetet  tager  lång 
tid  —  må  vi  ej  försumma  de  ofvan  antydda  åtgäider,  som  kunna 
i  förväg  vidtagas.     Ty  kriget  är  oss  närmare,  än  någon  tror. 


Kvinnan  i  statstjänst. 

En  granskning  af  löneregleringskommitténs  förslag. 


Af 
Fil.  D:r  Hjalmar  Haralds. 


Det  är  en  egendomlig  erfarenhet,  som  i  själfva  verket  sam- 
manhänger med  det  sociala  lifvets  natur,  att  de  djupgående  soci- 
ala förändringarna  försiggå  tämligen  vid  sidan  af  de  politiska 
striderna.  Så  under  medeltiden  träldomens  upphäfvande  i  Europa 
och  uppkomsten  af  industrialism  och  kapitalhushållning.  Sverige 
har  under  det  19:de  århundradet,  medan  riksdagslifvet  genljöd  af 
liberalismens  kamp  mot  ämbetsmannavälde  och  kungligt  allena- 
styrande,  en  kamp,  i  hvilken  liberalismen  själf  menar  sig  först  i 
dessa  dagar  ha  öfvergått  från  en  stridande  martyrkjrka  till  en 
ecclesia  triumphans,  fått  se  ett  liberalismens  totala  genomsyrande 
på  det  administrativa  området.  Detta  både  i  förvaltningens  praxis 
och  i  det  löpande  lagstiftningsarbete,  som  midt  under  striderna  ut- 
fördes af  riksdagens  alla  partier  i  samförstånd  med  våra  konser- 
vativa eller  moderatliberala  ämbetsmannaministärer.  Så  tillkomma 
vårt  på  liberala  idéer  byggda  frihandelssystem  och  så  den  fråga 
om  bondeklassens  bevarande,  som  nu  utgör  en  af  hufvudpunk- 
terna  på  den  svenska  vänsterns  program.  På  samma  sätt  har  den 
praktiska  kvinnoemancipationen  galt  fram,  så  all  Sverige  nu  äger 
en  utanför  familjelifvet  verksam  klass  af  kvinnor  af  icke  oväsent- 
lig social  betydelse.  Tilläggas  bör,  att  företeelsen  är  icke  speci- 
fikt svensk,  ulan  i  sina  grunddrag  typisk  för  den  allmänna  euro- 
peiska utvecklingen.  Ett  led  i  samma  utveckling  var  det,  när  1907 
års  riksdag  under  en  högerministärs  regemente  beslöt  en  grundlags- 
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ändring  om  vidgade  möjliglieler  för  kvinnors  användning  i  stats- 
tjänst. 

Det  knnde  synas  som  om  denna  utveckling,  hvilken  fortgått 
oberoende  af  partistriderna  och  midt  under  de  skarpaste  af  dem, 
vore  identisk  med  »utvecklingen»  själf,  denna  mystiska  företeelse, 
som  också  kallas  framåtskridandet,  och  som,  enligt  de  invigdas 
mening,  motståndslöst  för  oss  till  ett  efter  liberala  idéer  idealise- 
radt  samhällstillstånd.  Detta  antagande  har  ju  också  såsom  argu- 
ment i  den  ena  eller  andra  formen  icke  varit  osynligt  i  den  olTent- 
liga  diskussionen  t.  ex.  om  kvinnorösträtten.  Men  just  där  har 
den  till  synes  nästan  fullständiga  enigheten  mellan  partierna  bru- 
tits, sedan  krafvet  med  något  större  effektivitet  kommit  upp  på 
det  liberala  programmet.  En  tendens  till  att  kvinnofrågan  kunde 
bli  partiskiljande  synes  alltså  förefmnas,  men  denna  får  nog  icke 
öfverskattas.  De  djupa  partiskiljande  faktorerna  i  svensk  som  i 
annan  europeisk  politik  äro  i  själfva  verket  den  socialistiska  ar- 
betareorganisationens sträfvanden  och  motsatsen  mellan  dessa  och 
den  mot  dessa  välvilligt  stämda  radikalismen  å  ena  sidan  samt 
högern  och  de  moderata  å  den  andra  samt  vidare  de  förras  större 
eller  mindre  antipati  mot  militära  eller  andra  bördor,  som  kunna 
tyckas  stå  i  vägen  för  egna  socialpolitiska  önskemåls  realiserande. 
Däremot  torde  förhållandet  vara,  att  det  öfvervägande  flertalet 
mäns  såväl  som  kvinnors  åsikter  i  kvinnofrågan  äro  konservativa. 

Således  torde  kvinnoemancipationens  öde  under  den  nu  öfver- 
skådliga  framtiden  som  hittills  komma  att  bero  af  den  relativt 
obestämda  och  partilösa,  men  icke  overksamma  kraft,  som  nam- 
nes allmänna  opinionen.  Då  ju  denna  i  icke  oväsentlig  grad  på- 
verkas af  den  otTenlliga  diskussionen,  torde  ett  inlägg  i  frågan  icke 
behöfva  förklinga  alldeles  verkningslöst  på  någotdera  hållet,  äfven 
om  det  vänder  sig  mot  kvinnoemancipationens  åskådning.  Så  myc- 
ket mer  som  en  strömkantring  i  .antiemancipationsriktning  torde 
kunna  märkas  både  i  präss  och  litteratur  under  intrycket  af  såväl 
de  romantiska  strömningarnas  öfverhandtagande  öfver  de  realis- 
tiskt-utilitaristiska  inom  konsten  som  icke  utan  ett  visst  djupgående 
samband  därmed  de  abstrakta  jämlikhetsidealens  vikande  i  det 
politiska  lifvet  för  kraftpolitisk  maktsamling  i  egna  socialpolitiska 
syftens  tjänst. 
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Ofverga  vi  häretter  till  den  nu  föreliggande  emaneipationslVågan, 
så  fastslå  vi  först  med  löneregleringskonimillerade,  att  den  ändrade 
lydelse  §  28  i  regeringsformen  erhållit,  endast  innebär  ett  medgif- 
vande  i  grundlagen  åt  konung  och  riksdag  att  genom  gemensamt 
stiftade  bestämmelser  medgifva   kvinnor  tillträde  till: 

lärarebefattningar  vid  statens  läroanstalter,  de  teologiska 
läraretjänsterna  vid  universiteten  likväl  undantagna,  till 
andra  beställningar  vid  inrättningar  för  vetenskap,  slöjd 
eller  skön  konst  samt  till  läkarebefattningar». 

Det  är  således  icke  kvinnoanställningsfrågan  i  sin  helhet, 
man  här  upprullar.  Egentligen  är  det  endast  de  akademiskt  bil- 
dade kvinnornas  och  med  dem  likställdes  emancipationsfråga,  man 
vidrört. 

Men  märk  väl,  härigenom  är  blott  hindret  i  grundlag  för 
kvinnors  tillträde  till  dessa  befattningar  undan  röj  dt.  För  deras  till- 
träde till  dem  fordras  särskilda  bestämmelser.  Och  det  förhaller 
sig  icke  så  enkelt  med  detta,  att  statsmakten  nu  endast  har  att 
stifta  en  lag  om  kvinnors  tillträde  till  dessa  ämbeten  på  samma 
villkor  som  mannen,  ett  anspråk,  som  genom  Fredrika-Bremer- 
förbundets  inlaga  till  kommittén  framkommit.  Denna  omväg  med 
en  speciell  lagstiftning  har  icke  bara  tillkommit  af  formellt  lag- 
tekniska skäl,  utan,  såsom  kommittén  med  belägg  ur  utskottsutlåtan- 
det och  riksdagsdebatten  påvisar,  för  att  lagstiftningen  må  kunna 
utan  hinder  af  de  tunga  grundlagsformerna  lösa  frågan  om  kvin- 
nans tillträden  på  det  i  paragrafen  angifna  området,  i  den  män  så 
befinnes  lämpligt. 

Klander  mot  kommittén  för  all  vilja  återtaga  hvad  Kgl.  Maj:t 
och  riksdagen  med  varm  hand  gifvil,  är  således  icke  på  sin  j)lals 
och  likaså  öfver  hufvud  taget  uppfattningen,  att  de  myndigheter, 
som  haft  att  yttra  sig  i  frågan,  icke  skulle  haft  någon  befogenhet 
att  föreslå  inskränkningar  i  kvinnans  komjjelens  inom  det  i  ij  28 
utj)ekade  området.  Kommittén  är  således  i  sin  goda  rätt,  när  den 
söker  lösa  frågan  genom  att  uppdela  området  ur  ändamålsenlig- 
hetens synpunkt.  I  stort  sedl  kan  man  icke  säga  annat  än  att 
denna   uppdelning  slagit  väl   ut. 
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Efter  principen,  :ilt  kvinnan  icke  l)ör  lämnas  tillträde  till 
tjänster,  hvarför  hon  ej  läiufxir  sig,  utesluler  kommittén  kvinnorna 
från  : 

1.  lärare-  och  läkarebefaltningar  lydande  nnder  försvarsde- 
partementen, en  sak,  som  förefaller  själfklar  och  ej  heller  hos  de 
tillkallade  sakknnnige  mött  motstånd. 

2.  chefbeställniiigar  sådana  som  rektor,  föreståndare  för  an- 
stalter, riksarkivarie,  landsarkivarie,  riksbibliotekarie,  förste  provin- 
cialläkare,  öfverläkare  vid  hospital  o.  s.  v.  I  förbndet  inbegripes 
äfven  afdelningschefsbefatlningar  såsom  förste  aktnarie  i  statistiska 
centralbyrån,   l:ste   arkivarie  i  riksarkivet,  l:ste  bibliotekarie  o.  s.  v. 

Äfven  denna  ståndpunkt  synes  ganska  naturlig  efter  vår  ci- 
vilisations principer,  som  väl  icke  tillåta  kvinnan  »att  råda  öfver 
mannen ».  Kommitterade  ha  emellertid  liär  nöjt  sig  med  den  mera 
opportunistiska  motiveringen,  att  kvinnans  användbarhet  först 
bör  pröfvas  på  lägre  befattningar,  liksom  den  redan  i  inledningen 
till  sitt  förslag  gentemot  Fredrika-Bremerförbundets  framställning 
varnar  för  den  reaktion,  som  kan  tänkas  inträda,  om  man  går 
öfveriladt  fram.  Ett  dylikt  provisorium  synes  dock  föga  lämpligt 
ur  psykologisk  synpunkt.  De  kvinnor,  som  på  detta  sätt  släppas 
in  på  samma  arbetsområde  som  mannen,  komma  utan  tvifvel  att 
känna  det  som  en  orättvisa,  att  de  måste  förbli  obefordrade,  me- 
dan deras  manliga  kamrater,  äfven  de  undermålige,  åtminstone 
från  början  haft  denna  möjlighet.  De  speciellt  manliga  karaktärs- 
egenskapernas företräde  på  vissa  poster  är  en  sak,  som  man  un- 
der den  byråkratiska  slentrianen  —  som  står  på  lur  äfven  i  en 
sund  förvaltning,  emedan  den  i  det  invecklade  administrativa  lifvet 
lätt  följer  som  ett  trötthetsfenomen  på  dess  grundläggande  förut- 
sättning rutinen  —  lätt  kommer  till  att  förbise  för  genomsnitts- 
kvinnans mekaniska  ordentlighet  och  tht. 

Den  rätta  lösningen  härvidlag  är  uppenbart  att  inrätta  sär- 
skilda befattningar  med  särskilda  titlar  och  löneförmåner,  för  h vilka 
kvinnan  icke  behöfver  och  icke  får  täfla  med  männen.  —  En  an- 
sats härtill  har  man  ju  inom  telegrafverket  med  dess  (manliga)  te- 
legrafassistenter  och  (kvinnliga)  telegrafister.  Rimligtvis  bör  den, 
som  utbildas  för  de  lättare  posterna  slippa  undan  med  en  lindri- 
gare och   mindre  kostsam  utbildning. 
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Detta  torde  enligt  erfarenhet  ganska  väl  motsvara  de  Tysiolo- 
giska  förhållandena.  Många  unga  kvinnor  i  öfvergångsåren  bli 
brutna  genom  de  alltför  stora  kraf  på  allmängiltighet,  som  ställas 
på  kvinnobildningen.  Sakkunnige,  äfven  kvinnor,  t.  ex.  skolföre- 
ståndarinnor klaga  öfver  den  ansträngning,  som  vällas  af,  att  man 
vill  drifva  fram  flickorna  till  realskoleexamen  vid  samma  tid  som 
gossarne.  Det  invändes  måhända,  att  detta  beror  på  den  före- 
gående skolbildningens  art.  I  någon  mån  kan  ju  delta  vara  fallet, 
men  därpå  må  svaras,  att  den  nuvarande  llickskolebildningen  så- 
dan den  erfarenhetsmässigt  utvecklat  sig,  är  ett  moment  i  vår  kul- 
tur, som  icke  kan  undvaras.  Man  må  icke  glömma,  att  flertalet 
af  våra  kvinnor  sluta  som  annat  än  kvinnliga  befattningsinne- 
hafvare  och  allra  minst  torde  det  öfverensstämma  med  den  mo- 
derna kvinnans  själfkänsla,  att  denna  till  stor  del  genom  kvinnliga 
insatser  utdanade  kvinnliga  bildningstyp  får  vika  för  en  manlig. 
Efter  Ellen  Key  är  ju  utdanandet  af  kvinnans  egenart  idealet  för  båda 
lägren  i  kvinnofrågan  och  man  må  icke  glömma,  att  denna  kvinno- 
sakskvinna också  ärligt  dragit  konsekvenserna  i  denna  riktning 
t.  ex.  med  sin  idé  om  kvinnliga  arkitektur-assistenter  för  hemmens 
inredning  o.  d.  vid  sidan  af  männen,  som  de  verkliga  arkitekterna. 

3.  Vidare  har  kommittén  från  kvinnans  verksamhetsområde 
uteslutit  de  befattningar,  för  hvilka  kvinnan  saknar  de  särskilda 
fysiska  förutsättningarne.  Ur  denna  synpunkt  undandrages  kvin- 
norna kompetens  till  Sveriges  geologiska  undersökning  och  skogs- 
väsendets undervisningsanstalter  jämte  andra  under  jordbruksdepar- 
tementet lydande  anstalter  -\-  assistentbefattningen  vid  naulisk-me- 
terologiska  byrån.  Af  samma  skäl  skulle  man  ha  väntat  att  pro- 
vinsialläkarebefattningarne  tillerkänts  männen.  Kommittén  anser,  att 
de  lättskötta  distrikten  skulle  kunna  anförtros  åt  kvinnor.  En  sak- 
kunnig finner  en  orättvisa  i  all  up])låta  dessa  åt  kvinnorna,  me- 
dan de  mera  ansträngande  öfverlämnas  åt  männen.  Kommillén  har 
emellertid  ej  lyssnat  till  detta,  ulan  upplåtit  alla  provinsialläkarebe- 
fattningar till  kvinnor  jämte  läkarebefattningar  vid  mindre  .sjukhus 
med  en  motivering  som  innebär,  att  kommillén  vid  detta  tillfälle 
tappat  bort  sin  i  inledningen  uttalade  up|)fallning,  att  ändamåls- 
enligheten .skall  afgöra  grundlagsparagrafens  tillämi)ning  för  den  af 
Fredrika-Bremerförbundet    häfdade,    alt    de    i    paragrafen  nämnda 
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tjänsterna    ovillkorligen    skola    upplåtas    eller  åtminstone  några  af 
hvart  slag. 

Rent  teoretiskt  sedt  skulle  man  kunna  tänka  sig,  i  den  hän- 
delse svårighet  att  få  provinsialläkarebefattningar  besatta  förefunnes, 
att  för  de  lättare  befattningarne  lillträde  öfverlämnades  ät  kvinnor, 
medan  de  fysiskt  mera  ansträngande  mot  högre  löneförmåner  öfver- 
lämnades åt  män,  som  måhända  kunde  tillförsäkras  rättighet  till 
transport  med  bibehållna  löneförmåner  efter  viss  tjänstetid.  Ak- 
tuell blir  ju  frågan  först,  om  brist  på  sökande  till  provinsialläkare- 
befattningar konstateras. 

Återstår  nu  kommitténs  lösning  af  frågan  om  kvinnans  till- 
träde till  lärarebefattningar,  som  icke  fullständigt  faller  in  under 
de  tre  ofvan  angifna  kategorierna. 

Hvad  läroverksläraretjänsterna  beträffar  har  kommittén  stannat 
vid  förslaget  att  upplåta  adjunktstjänsterna  till  kvinnor,  men  vägra 
dem  lektoraten.  Någon  principiell  grund  för  detta  har  icke  an- 
förts. Kommitténs  resonnemang  om,  att  kvinnan  torde  ha  lika  stor 
undervisningsförmåga  som  mannen,  men  icke  ha  samma  förmåga 
att  upprätthålla  disciplinen,  kunde  ju  utmynnat  i  af  den  utaf  man- 
lig sakkunnig  yrkade  konsekvensen,  att  kvinnor  borde  uteslutas 
från  adjunktstjänstgöring  på  gymnasialstadiet,  om  nu  man  får 
sätta  likhetstecken  mellan  undervisning  på  gymnasialstadiet  och  de 
svårare  disciplinära  uppgifterna. 

En  kvinnlig  sakkunnig  har  yrkat  på  full  likställighet  i  af- 
seende  på  tillträde  till  läroverkslärarebefattningar,  hvilket  må  för- 
anleda anmärkningen,  att  någon  på  praktisk  erfarenhet  grundad 
kvinnlig  sakkunskap  icke  förefinnes  beträffande  de  allmänna  läro- 
verken, hvad  an  detta  vittnesbörd  må  stå  i  sitt  värde  såsom  ett  af 
de  många  reproduktionerna  af  det  siibjektiua  krafvet  på  kvinnans 
likställighet. 

Mot  kommitterades  iVJrslag  må  anmärkas,  att  de  äfven  här  sy- 
nes ha  alldeles  förlorat  ur  sikte  den  förut  följda  synpunkten  af 
kvinnans  lämplighet  ur  det  allmännas  intresse  och  hälft  om  hälft 
accepterat  Fredrika-Bremerförbundets  ståndpunkt,  att  det  gäller 
blott  och  bart  öppnandet  af  ett  nytt  fält  för  kvinnans  likställighet. 

Fasthålla  vi  vid  det  allmännas  synpunkt,  står  det  utan  vidare 
klart,  att  det  strider  mot  det  europeiska  samhällets  ledande  kultur- 
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principer  all  lämna  den  manliga  nngdomens  offentliga  fostran  åt 
kvinnorna.  Oafsedl  det  disciplinära  momentet,  tillkommer  del  af- 
görande  faktum,  att  gossen  för  atl  blifva  man  masle  påverkas  af 
manliga  personligheter.  Della  gör,  all  kvinnan  icke  lämpar  sig 
som  lärare  vid  läroverk  för  manlig  nngdom.  Samskolan  aler  exi- 
sterar för  det  allmänna  endast  som  en  ren  nödfallsutväg,  hvarom 
här  ej  varit  fråga. 

Återstår  nu  frågan  om  universitet  och  högskolor.  Om  de  förut 
nämnda  undantagen  för  institutionschefsposter  är  redan  nämndt. 
Däremot  ha  alla  lägre  poster  såsom  laborator,  prorektor  och  ob- 
servatör upplåtits  åt  kvinnorna.  I  fråga  om  professurer  däremot 
utesluter  man  henne  ytterligare  utom  från  de  teologiska  professu- 
rerna, som  ju  förutsätta  innehafvande  af  prästämbete,  hvilken  in- 
skränkning följer  redan  ur  grundlagsändringens  formulering,  från 
sådana  juridiska,  för  hvilka  utbildningen  i  domarevärf  är  af  vikt 
d.  v.  s.  de  ämnen,  i  hvilka  tingstjänstgöring  fordras  för  afläggan- 
det  af  juris  licentiatexamen,  civilrätt,  speciell  privaträtt,  straffrätt 
och  processrätt.  De  rent  teoretiska  professurerna  anser  kommittén 
kvinnor  lämpa  sig  för  att  bekläda,  äfven  om  den  med  åberopande 
af  sakkunniges  betänkligheter  förutskickar  en  allmän  rekommen- 
dation af  försiktighet. 


Sedan  kommer  den  andra  sidan  af  saken,  löneförmånerna. 
I  paragraf  2  af  sitt  förslag  till  bestämmelser  i  frågan  har  kommittén 
upptagit  följande : 

»Kvinnlig  iiinehafvare  af  någon  utaf  ofvan  angifna 
statstjänster  äger  att  af  de  med  tjänsten  enligt  stat  för- 
enade atlöningsförmåner,  under  iakttagande  af  gällande 
aflöningsvillkor,  tillgodonjula  : 

fyra  femtedelar  af  lön  och  Ijänslgöringspängar  eller 
arvode,  som  ingå  i  den  uti  stat  upptagna  begynnelse- 
aflöningen; 

liäirten  af  orlslillägg  och  af  hyresbidrag  eller  hyres- 
ersättning,   som   ulga   med   statsmedel:   samt 

hälften  af  ålderstillägg  eller  däremot  svarande  af- 
löningsförhöjning». 
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I   i<  .'}  heler  det: 

>I  afseeiule  pa  naluralörmaner  och  extra  inkomster, 
som  kunna  åtfölja  någon  al"  ifrågavarande  statstjänster 
eller  utgå  för  bestyr  i  sammanhang  därmed,  göres  icke 
skillnad   mellan   manlig  och  kvinnlig  tjänsteinnehafvare». 

Ser  man  till,  hvarmed  kommittén  motiverar  dessa  ailönings- 
principer,  så  finner  man,  att  kommittérade  utgått  ifrån,  att  rättvisan 
icke  ligger  i  att  manliga  och  kvinnliga  tjänsteinnehafvare  betalas 
med  samma  lön  för  samma  arbete,  utan  att  de  i  realiteten  blifva 
lika   förmånligt  ställda. 

Afdrag  i  kvinnas  löneförmåner  i  förhållande  till  manlig  kollega 
har  därvid  gjorts  först  och  främst  med  hänsyn  till,  att  kvinnan 
efter  en  kortare  tjänstetid  —  man  utgår  från  nuvarande  bestäm- 
melser, som  man,  väl  med  rätta,  torde  anse  motsvara  det  fysio- 
logiska förhållandet,  att  kvinnan  blir  förr  utsliten  och  tjänste- 
oduglig än  mannen  —  erhåller  sin  pension.  Genom  statistiska 
beräkningar  uppvisar  man  då,  att  kvinna  vid  lika  lön  skulle  erhålla 
ända  till  28  "/o  niera  än  mannen  i  motsvarande  ställning.  Däraf 
det  ena  motivet  för  reduktionen  i  lön  och  tjänstgöringspängar. 

Den  reduktion,  som  kommittén  på  dessa  grunder  kommer  fram 
till  blir  88  *^  o  för  kvinnlig  professor,  91  Vo  för  kvinnlig  adjunkt  och 
96  "/o  för  kvinnlig  tjänsteman  i  l:sta  lönegraden  i  nyregleradt  cen- 
tralt ämbetsverk.  —  I  beräkningarna  ha  då  äfven  ingått  beräk- 
ningen af  värnpliktens  inllytande,  i  det  att  kvinnan  antages  där- 
igenom ett  år  tidigare  komma  i  åtnjutande  af  befordran  till 
ordinarie. 

En  andra  reduktion  af  ålderstilläggen  till  hälften  för  kvinnlig 
tjänsteinnehafvare  motiveras  därmed  att  de  icke  bara  äro  af- 
sedda  som  erkännande  »åt  det  större  värde  erfarenheten  bör  för- 
läna arbetet>,  utan  också  »ett  medel  att  sätta  gift  tjänsteman  i 
stånd  att  möta  de  ökade  utgifter,  som  blifva  en  följd  af  familjens 
tillväxt  och  däraf  härflytande  större  behof».  Samma  reduktion 
af  ortstillägget  motiveras  likaledes  med,  att  kvinnan  icke  har  nå- 
gon annan  än   sig  själf  att  försörja. 

Komittén  kommer  emellertid  till  det  resultatet,  att  denna 
andra  princip  bör  inverka  äfven  i  afseende  på  lön  och  tjänst- 
göringspängar,   i     det    med    endast    den    förut    föreslagna    reduk- 
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lionen  kvinnan  skulle  erhålla  en  del  a!"  de  lill  underhåll  al'  la- 
milj  aisedda  pängarna.  Med  hänsyn  härlill  anser  koniniillén  all  en 
effektiv  allöning  al"  90  ^o  pr  år  —  väl  heräknadl  med  hänsyn 
till  kvinnans  förut  inträdande  pensionsålder  —  skulle  ^åtminstone 
icke»  innehära  någon  orättvisa  lör  kvinnan.  Någon  närmare 
motivering  ges  ej,  endast  en  hänvisning  till,  att  man  anställt  »om- 
lallande  undersökningar  och   jiröfningar  al"  olika   förslag». 

Väv  ernåendet  af  detta  resultat,  som  komitén  sålunda  he- 
slulat  sig  för,  har  den  stannat  vid  de  ^5  af  lön  och  tjänstgörings- 
pangar  för  kvinnan. 

Om  principerna  i  detta  förslag  kan  man  ingenting  säga,  eftersom 
det  icke  konsekvent  genomför  en  princip  eller  ett  system  af 
öfver-  och  underordnade  principer  och  således  i  själfva  verket 
blir  principlösl. 

Den  förra  ])rincipen  om  reduktion  efter  del  mindre  antalet 
tjänsteår  måste  anses  vara  matematiskt  rättvis,  men  torde  kunna 
genomföras  på  ett  enklare  sätt  genom  högre  pensionsafgifter  för 
den  förut  inträdande  pensionen.  Det  är  ju  ett  problem  af  det 
slag,  som  hvarje  litVörsäkringsbolag  får  lösa. 

Men  i  själfva  verket  är  det  nog  icke  denna  matematiska 
rättvisa,  som  varit  kommitténs  ideal.  Mer  eller  mindre  medvetet 
har  den  nog  drifvits  af  ett  annat,  som  hindrat  den  att  acceptera 
likställigheten  mellan  man  och  kvinna.  Hvilket  detta  ideal  har 
varit,  finner  man  i  dess  andra  princij). 

Mannen  som  familjeförsörjare  är  ett  samhälleligt  ideal,  som 
står  så  fast  i  del  allmänna  medvetandet,  att  det  måste  räknas 
bland  vårt  lifs  sedliga  grundvalar.  Afvikelserna  från  delta  ideal 
bekräfta  endast  regeln  och  ställa  social[)olitiska  iipjjyifter,  1.  ex. 
arbetarekvinnans  befriande  från  fabriksarbetet.  Men  staten  kan 
icke  befrämja  en  ordning,  som  grundar  familjens  försörjning  del- 
vis på  kvinnans  arbete  utom  hemmet.  Det  vore  ju  all  tämligen 
direkt  gynna  tvåbarnssystemet  och  familiens  upplösning.  Etl  äk- 
tenskap mellan  manlig  och  kvinnlig  Ijänsleman  1.  e\.  är  icke  en 
typ,  som  staten  bör  gynna. 

Detta  är  en  synpunkt,  som  kommilterade  faslhållil  genom  att 
yrka  på  att  kvinnlig  Ijänsleman  bör  anses  ha  frånliädt  sin  tjänst 
genom  äktenskap. 
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Alltså  måste  staten  utgå  från  förutsättningen,  att  dess  man- 
liga tjänstemän  skola  allönas  så,  att  de  kunna  bilda  familj,  fa- 
miljelifvet  är  icke  ett  direkt  statsändamål,  men  en  social  före- 
teelse, som  staten  åtminstone  icke  får  skada.  Däremot  är  en 
kvinnlig  tjänstemans  eventuella  uppträdande  som  familjeförsörjare 
icke    af    den    normativa  art,  alt  någon  hänsyn  till  det    kan  tagas. 

Betyder  detta,  att,  som  del  moderna  reformkrafvet  lyder, 
manliga  familjeförsörjare  böra  aflönas  högre  än  ogift  manlig 
tjänsteman  eller  i  den  form,  som  krafvet  formulerats  i  direk- 
liverna  till  den  nya  kommittén  för  lärarekårens  lönereglering  såsom 
föremål  för  undersökning  och  som  folkundervisningskommitlén  före- 
slagit det  för  seminarierna:  ett  löneplan»  för  gifta  manliga  lä- 
rare, ett  för  ogifta  manliga  och  ett  för  kvinnliga? 

Nej,  ett  sådant  samband  mellan  den  enskildes  behof  och 
statens  lön  är  stridande  mot  etiska  principer.  Staten  allönar  för 
att  få  sina  funktioner  fyllda,  icke  för  att  fylla  den  enskildes  be- 
hof. I  annat  fall  skulle  man  komma  in  på  konsekvenser  lik- 
nande de  romerska  spannmålsutdelningarne  och  tendenser  i  denna 
riktning  saknas  ju  icke  i  nutiden,  fastän  de  icke  böra  gynnas 
för  det. 

För  att  få  dugliga  tjänare  måste  staten  unna  dem  en  lön, 
som  medger  normal  behofstillfredsställelse  efter  omständigheterna. 
Till  denna  hör  för  en  manlig  statstjänare  möjligheten  att  kunna 
sätta  bo  inom  rimlig  tid.  Men  längre  bör  icke  staten  gå,  så  att 
den  gynnar  den,  som  bildat  familj,  framför  den,  som  icke  gjort 
det.  Den  senare  kan  ha  underlåtit  det  af  mycket  aktnmgsvärda 
omständigheter,  och  den  är  sannolikt  icke  den  bäste  som  män- 
niska och  funktionär,  som  tanklöst  rusar  åstad  och  gifter  sig. 
Om  det  i  ena  eller  andra  fallet  förhåller  sig  på  ena  eller  andra 
eller  något  tredje  eller  fjärde  sätt,  kan  och  bör  staten  icke  afgöra. 
Det  vore  att  ingripa  i  privatlifvet,  som  vi  ändå  trots  alla  socia- 
listiska, socialpolitiska  och  rashygieniska  tendenser  enligt  vårt 
rättsmedvetandes  kraf  böra  skona.  En  annan  sak  är,  att  man 
vid  beskattningen,  såsom  ju  redan  i  någon  mån  sker,  tager  hän- 
syn lill,  att  den  med  försörjningsplikt  icke  belastade  inkomsten 
är  skattekraftigare  än  annan.  Måhända  kan  också  statens  och 
kommunernas    egnahemspolitik    taga    hänsyn    till    de  barnrika  fa- 
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miljerna.  Men  della  l)ör  gälla  för  alla  medborgare,  icke  för 
tjänstemän  allena.  Statens  löner  böra  icke  vara  prokreations- 
premier,  detta  vore  att  skapa  ett  proletariat  i  bokstatlig  mening. 
Att  man  skulle  vinna  högre  lön  icke  genom  duktighet,  utan  genom 
att  gifta  sig  och  afla  barn  är  en  oetisk  tanke. 

Det  vill  en  annan  anda  till  än  statspremiernas  för  att  lösa 
befolkningsfrågan. 

Men  af  principen  lika  lön  för  lika  arbete  följer  ej,  att  man 
och  kvinna  skola  allönas  lika.  På  flere  fält  äro  mannens  star- 
kare fysiska  konstitution  och  däraf  l)etingade  mindre  benägenhet 
för  hysteri  af  större  värde  och  bör  då  betalas  dyrare.  På  de 
ställen,  där  den  kvinnliga  arbetskraften  kan  användas,  bör  den 
såsom  billigare  föredragas.  Att  detta  bör  ske  genom  att  inrätta 
särskilda  poster  för  kvinnor,  ej  genom  att  låta  dem  konkurrera 
med  männen,  ha  vi  förut  redan  betonat.  Vidare  är  det  själfklart, 
att  där  för  män  afsedda  poster  icke  kunna  besättas  med  manliga 
aspiranter  bör,  men  först  sedan  detta  konstaterats,  tillträde  lämnas 
för  kvinnliga  sökande,  för  motsvarande  mindre  lön,  emedan  dessas 
arbetskraft  på  den  posten  är  mindre  värdefull. 

Huru  skall  förhållandet  mellan  mäns  och  kvinnors  lönei- 
ordnas  i  likartade  förhållanden?  Fullständigt  lika  anse  vi  på  ofvan 
anförda  grunder  för  orimligt  antaga. 

Jo,  kommitténs  ståndpunkt  i  fråga  om  ålders-  och  dyrorts- 
tillägg  synes  oss  här  kunna  ge  hållpunkten.  Den  lön,  som  är 
afsedd  att  försörja  en  familj  på,  bör  vara  dubbelt  så  stor  som  den 
kvinnliga,  som  är  afsedd  för  en  ensam  person.  Om  man  antager 
att  man  och  hustru  ej  lefva  upp  dubbelt  så  mycket  som  en  ogift, 
hvilkel  ju  är  möjligt  genom  de  besparingar  eget  hushåll  med 
hustruns  arbete  medför,  så  blir  ju   något  öfver  åt  barnen. 

Denna  proportion  kan  synas  fasaväckande  för  de  feministiska 
likställighelsifrarne,  men  i  själfva  verket  torde  den  ganska  väl 
motsvara  proportionerna  mellan  lönandet  af  manligt  och  kvinligt 
arbete  ute  i  lifvet  t.  ex.  lönen  för  en  läroverksrektor  och  en  före- 
ståndarinna för  en  llickskola  eller  lönen  för  en  manlig  kontorist 
och   en   kvin  I  ig. 

Som    en    konsekvens    af    skillnaden   mellan    man  och   kvinna 
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bör  man  i  lämplig  grad  lälta  kvinnans  ulbildningsarbete,  bvilket 
betingas  al'  kvinnans  svagare  konslilnlion. 

Så  kunde  man  i  anslutning  till  etl  modernt  reformkraf  länka 
sig  Lärdrinneseminariet  i  Stockholm  utbildadl  lill  en  kvinnlig  hög- 
skola, som  förde  fram  till  en  kvinnlig  ämbetsexamen  i  befordrings- 
afseende  likvärdig  med  de  kvinnliga  lilosolie  magistrarnes,  men 
anordnad  med  hänsyn  till  den  föregående  kvinnobildningen  och 
för  att  hindra  öfveransträngning. 

För  att  gynna  denna  bildningslinies  konkurrens  med  uni- 
versiteten och  därmed  i  rimlig  mån  begränsa  det  onödiga  tilloppet 
af  flickor  till  dessa  —  onödigt,  när  den  kvinnliga  studentens  uni- 
versitetsbana, som  regeln  är,  slutar  med  förvärfvandet  af  kompe- 
tens till  en  lärarinnebefattning,  som  lika  bra  och  bättre  kan  vinnas 
vid  seminariet  —  knnde  man  låta  denna  examen  bereda  tillträde 
till  universitetet  och  rätt  att  aflägga  filosofie  licentiaten  direkt, 
hvarigenom  den  i  flickskolebildningen  oorganiska  läsningen  på 
studentexamen  bortfölle.  Naturligtvis  borde  vid  kvinnohögskolan 
skilda  linier  finnas  för  inträde  i  bibliotek  och  verk  vid  sidan  af 
lärarinneexamen.  Denna  läroanstalts  nuvarande  höga  ståndpunkt 
torde  göra  föga  annan  omorganisation  nödvändig  än  en  smula 
akademisk  frihet,  som  rådde  bot  för  de  stygga  tendenser  till  öfver- 
ansträngning, som   där  förefinnas. 

Till  sist  några  reflexioner  om  ett  område,  som  synes  utgöra 
ett  undantag  från  de  här  framställda  atlöningsprinciperna,  det  aka- 
demiska. Man  tanke  sig  det  fall,  att  en  manlig  professorskandidat 
besegras  af  en  kvinnlig  och  sedermera  erhåller  en  annan  professur 
i  samma  ämne  vid  annat  universitet.  Är  det  icke  då  stötande, 
att  hans  manliga  kön  skall  gifva  honom  en  högre  inkomst  enligt 
gällande  akademiska  befordringsgrunder,  som  ju  ställa  vetenskap- 
ligheten i  främsta  rummet  och  där  lärarens  manliga  kön  för  att 
undervisa  unge  män  icke  kan  ha  samma  betydelse  som  för  gossar. 
Här  vore  likställighet  i  lön,  naturligtvis  med  högre  pensionsaf- 
gifter  för  kvinnor,  den  rimliga   konsekvensen. 

Ett  förslag,  som  framställdes  under  debatten  inom  de  aka- 
demiska korporationerna  i  fråga  om  kvinnors  tillträde  till  pro- 
fessurer, torde  vara  ganska  beaktansvärdt:  Att  kvinna  erhåller 
tillträde  endast  efter  kallelse  för  utomordentliga  vetenskapliga  för- 
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tjänster.  Eljest  vore  det  tara  värdt,  att  den  receptiva  kvinliga 
begåfningen  i  de  akademiska  befordringsstriderna  till  vetenskapens 
skada  tinge  el  I  allt  för  starkt  öfvertag  ölVer  den  manliga,  som 
just  genom  sin  mera  själtständiga  natur  väcker  fördomarne  hos 
en  äldre  generation  emol  sig,  tills  den  slagit  igenom.  Härigenom 
skulle  fullt  utrymme  gifvas  åt  de  kvinnliga  undanlagsmänniskor, 
som  lämpa  sig  att  föra  vetenskapen  framåt,  utan  att  universiteten 
skulle  bli  lidande  på  en  invasion  af  kvinnlighet  i  sämre  mening, 
som  är  där  lika  litet  på  sin  plats  som  på  andra  områden  i  det 
ollentliga  lifvet. 


Vår  tobaksskattefråga  än  en  gång. 

En  vidräkning  med  tobaksskattekommitterades  förslag. 

Af 
Fritz  H:son  Broek. 


I  denna  tidskrift  har  jag  redan  en  gång  förut  tagit  till  orda  i 
frågan  angående  lämpligaste  sättet  för  en  omläggning  af  vår  tobaks- 
beskattning ^  och  därvid  som  min  mening  uttalat  den  åsikten,  att 
reformen  borde  gå  ut  på  ett  fabrikatskattesystem  enligt  banderoll- 
metoden, suppleradt  af  förhöjd  tull  på  dyrbarare  tobaksfabrikat 
och  en  sänkt  på  billigare  sådana.  Att  jag,  i  trots  häraf,  ändå 
återkommer  till  saken,  beror  på  den  omständigheten,  att  det 
»Betänkande  och  förslag  angående  regleringen  af  tobaksbeskatt- 
ningen», som  af  de  särskildt  utsedde  kommitterade  under  fjor- 
året utgifvits,  befunnits  förorda  helt  andra  metoder,  än  den  af 
mig  föreslagna.  Jag  har  därför,  enär,  så  vidt  jag  kan  se,  det  af 
mig  framställda  förslaget  har  afgjorda  företräden  —  såväl  finan- 
siella som  ekonomiska  —  framför  kommitterades  förslag,  trott  mig 
böra  underkasta  deras  arbete  en  granskning. 

Det  aktstycke,  det  här  är  fråga  om,  är  emellertid  —  liksom 
de  flesta  på  offentligt  föranstaltande  utgifna  betänkanden  —  ett 
mycket  digert  verk  på  tre  volymer.  Att  ge  mig  på  en  detalj- 
granskning af  detsamma  i  dess  helhet  kan  därför  ej  gärna  komma 
i    fråga    och    vore   dessutom  för  mina  syften  skäligen  öfverflödigt. 


'  Till  frågan  om  vår  tobaksbeskattning,  1910,  p.  171  och  följande. 
För  den  närmare  motiveringen  af  åtskilliga  påståenden  ofvan  i  texten  får 
jag  hänvisa  till  denna  uppsats. 
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Del  II.  som  efter  en  historisk  inledning  hufvudsakligen  inne- 
håller en  utredning  angående  tohakshandteringens  nuvarande  ställ- 
ning i  Sverige,  skall  därför  icke  här  bli  föremål  för  kritik  '  lika  litet 
som  den  resumé  af  tobaksbeskattningen  i  utlandet,  hvilken  inne- 
hålles  i  del  III  och  hvilken  —  såsom  det  i  förordet  heter  — 
»hufvudsakligen  afser  att  utgöra  ett  komplement  till  den  af  1904 
års  tobaksskattekommitté  meddelade  utredningen  i  ämnet».  Ej 
heller  del  I,  som  innehåller  själfva  reformförslagen  jämte  utförlig 
motivering,  skall  i  dess  helhet  mera  ingående  granskas. 

Kommitterade  ha  nämligen,  som  bekant  torde  vara,  afgifvit 
alternativa  förslag:  monopol  eller  höjda  tullar  jämte  accis  å  in- 
hemsk tobak,  och  det  förra  alternativet  kan  efter  det  mottagande, 
det  rec4an  rönt,  anses  tämligen  ur  spelet  ^.  Ett  detaljeradt  disku- 
terande af  detsamma  eller  af  lämpligaste  eller  rättvisaste  förfaran- 
det i  ena  eller  andra  hänseendet  vid  detsammas  genomförande 
saknar  därför  till  sior  del  aktualitetens  intresse  och  skall  ej  här 
ifrågakomma.  I  förbigående  och  såsom  ett  godt  prof  på  den 
anda  af  partiskhet,  som  genomsyrar  hela  betänkandet,  kan  jag 
dock  ej  underlåta  fästa  uppmärksamheten  på  den  hårdhet  och 
orättvisa,  hvarmed  förslaget  behandlar  detaljhandlarne,  då  de  enligt 
detsamma  utan  ringaste  vedergällning  beröfvas  bortåt  hälften  af  sina 
inkomster^,  en  hårdhet,  som  verkar  desto  mer  öfverraskande,  som 
den    står    i    grellaste  motsats  till  den  utomordentliga  finkänslighet. 


1  Denna  del  har  föröfrigt  anmälts  af  doc.  Sommarin  i  denna  tid- 
skrift årg.  1911. 

^  Till  det  senare  alternativet  är,  för  att  höja  dess  statsfinansiella 
resultat,  fogadt  en  fatirikatskatt  å  cigarretter.  Som  denna  skatt  dock 
ligger  i  den  af  mig  själf  förordade  reformlinien,  skall  den  ej  här  bli 
föremål  för  vidare  omnämnande. 

*  För  sina  t)eräkningar  af  den  extra  vinst  för  statskassan,  ell  in- 
förande af  monopol  skulle  medföra,  lägga  konnnilterade  1908  ars  totjaks- 
konsumtion  och  detaljpris  till  grund  octi  få  sä  efter  diverse  räkneopera- 
tioner fram  en  extra  vinst  på  15  mill.  kronor  pr.  år  med  afdrag  af  4  <*/o  å 
det  i  och  för  monopolets  införande  utlagda  kapitalet,  beräknadt  till  50 
millioner  kronor.  Den  verkliga  vinsten  af  monopolet  skulle  således  ut- 
göra 13  mill.  kr.  Af  dessa  pangar  utgöras  dock  öfver  4  mill.  kr.  af  en  ökad 
beskattning,  uppkommen  därigenom,  att  rabatter  vid  större  köp  ej  längre 
skulle  beviljas,  utan  t.  ex.  en  15  öres  cigarr  kosta  15  öre,  vare  sig  man 
köper  en  eller  tusen,  och  c.  4  mill.  kronor  tagas,  som  nämndt,  direkt 
från    detaljhandlarne.    Af   kommerskollegii    utredning  framgår    nämligen, 
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med  hvilken  koinmitterade  tro  sig  vid  annat  tillfälle  böra  behandla 
detaljhandelns  intressen.  När  det  nämligen,  vid  motiveringen 
för  deras  materielskatteförslag,  gäller  att  öfverväga  möjligheten  af 
en  fullständigt  genomförd  värdebeskattning  enligt  banderollsystemet, 
förklaras  detta  helt  allmänt  stöta  på  oöfverstigliga  svårigheter,  men 
den  enda  af  dessa  svårigheter,  som  anföres,  är  »detaljhandelns 
intresse  af,  att  den  köpande  allmänheten  icke  beiedes  tillfälle  att 
medelst  stämpeln  iitöfva  en  denna  näringsgren  alltför  mycket 
hämmande  kontroll  å  handelsvinsten»  (p.  106).  Således,  gäller 
det  en  skatteform,  som  herrar  kommitterade  gilla,  då  kan  man  ogene- 
radt,  utan  ersättning,  lägga  sig  till  med  bortåt  halfva  detaljhandlar- 
Tinsten  för  att  visa,  att  denna  skatteform  blir  lukrativ,  men  är  det 
en  beskattningsmetod,  som  man  fått  i  sitt  hufvud  icke  passar,  då 
ömmar  man  till  den  grad  för  detaljhandlarnes  intressen,  att  man 
t.  o.  m.  anser  (tet  inkorrekt  att  låta  allmänheten  få  någon  reda 
på,  hvad  de  tjänster  kosta,  som  detaljhandlarne  göra  den.  — ■  Ett 
i   sanning  objektivt   förfarande.  — 

Vi    lämna    nu    emellertid    på    anförda    skäl  monopolförslaget 
och   undertrycka  öfriga   reflektioner,  det  skulle   kunna  ge  anledning 


att  detaljliandlarnes  vinst  för  närvarande  uppgår  till  c.  10  mill.  kr., 
men  enligt  monopolets  vinstberäkningskalkyler  skulle  detaljhandlarne  få 
beräkna  sig  knappa  15  "/o  (i  dessa  procent  skulle  nämligen  äfven  andra 
poster  än  detaljhandlarvinsten  ingå,  såsom  framför  allt  monopolets  kost- 
nader at  frakt  för  färdiga  tobaksvaror  till  lagerdepåer  eller  andra  leverans- 
platser,  Del  I,  p.  86)  å  den  summa,  42,4  mill.  kr.  hvilken  beräknats  som 
monopolets  bruttoinkomst,  således  antagligen  knappa  6  mill    kronor. 

Att  detaljhandlarnes  vinst  för  närvarande  är  rent  för  stor  och  bör 
kringskäras,  kan  näppeligen  förnekas  och  har  också  af  mig  i  min  före- 
gående uppsats  framhållits,  men  då  andra  näringsidkare,  som  lida  direkt 
intrång  genom  monopolet,  få  ersättning,  kan  man  ju  ej  annat  än  tycka 
det  orätt,  att  detaljhandlarne  utan  vidare  beröfvas  hälften  af  sin  inkomst. 
Den  motivering  härför,  som  kommitterade  förebringa,  synes  mig  också 
skäligen  klen.  Att  först  stadga,  att  handlande,  som  vill  åtnjuta  de  15 
procenten  rabatt,  måste  hålla  de  af  monopolet  bestämda  prisen  och  sedan 
icke  förty  mena,  att  eftersom  köpmännen  få  taga  hvilket  pris,  de  vilja,  för 
sin  vara,  måste  handeln  anses  fri  och  alla  skadeståndsanspråk  därför 
ogrundade,  kan  knappast  uppfattas  annat  än  som  ett  dåligt  skämt,  hvilket 
är  föga  på  sin  plats  i  en  allvarlig  utredning.  Det  är  nämligen  uppenbart, 
att,  eftersom  konkurrens  förutsattes,  hvarje  handlande  måste  bli  tvungen 
söka  tillförsäkra  sig  de  15  procenten  rabatt  och  därmed  tvungen  att  äfven 
sälja  till  af  monopolet  bestämda  priser. 
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till,  samt  vända  oss  i  stället  till  det  andra  alternativet:  höjda  tullar 
och  accis. 

Detta  förslag,  i  hvilket  kommitterade  principiellt  ställt  sig  på 
den  af  1904  års  skattekommitté  intagna  ståndpunkten,  och  därför 
från  dess  betänkande  lånat  en  del  af  sin  motivering,  synes  ha 
slagit  mera  an  och,  om  man  får  tro  tidningarnes  uppgifter,  på 
sin  rundresa  blifvit  tillstyrkt  af  bl.  andra  myndigheter  kommers- 
kollegium. Det  är  därför  tydligen  detta  förslag,  som  hotar  bli 
lag,  octi  det  är  således  mot  detta,  jag  måste  vända   mig. 


I  den  allmänna  motiveringen  för  detta  förslag  (p.  101  och 
följ.')  göra  kommitterade  sin  entré  under  förmälan,  att  de  enligt 
sina  instuktioner  haft  att  vid  framställande  af  förslag  tillmäta 
den  stalsfinansiella  synpunkten  en  öfvervägande  betydelse.  Att  de 
dock  med  sitt  förslag  till  materialbeskattning  icke  i  detta  hän- 
seende allt  för  noga  följt  sina  instruktioner,  ha  de  likvisst  ej  ens 
själfva  förbisett.  De  skrifva  nämligen:  »Ur  skattepolitisk  synpunkt 
gör  sig  den  fordran  gällande,  att  skatteuppbörden  förlägges  så 
nära  konsumtionen  som  möjligt.  Denna  fordran  uppf^^lles  gifvet- 
vis  i  högre  grad  af  en  fabrikatskatt  än  af  en  råmaterialskatt, 
hvilken  senare  dessutom  praktiskt  sedt  icke  lämnar  någon  möjlig- 
het att  taga  hänsyn  till  tobakens  olika  förbrukningsvärde  och 
således  icke  heller  till  konkurrenternas  skalteförmåga,  då  däremot 
fabrikatskatten  äfven  i  detta  afseende  står  åtminstone  ett  steg 
högre»  och  —  bör  tilläggas  —  därför  kan  tillåta  ett  starkare  be- 
lastande af  konsumtionen,  något  som  just  gör  den  till  en  i  stats- 
finansiellt  hänseende  betydligt  öfverlägsen  skatteform  och  —  väl 
att  märka  —  desto  mer  öfverlägsen,  ju  mer  den  fyller  fordrin- 
garna att  träffa  nära  konsumtionen  och  utgå  efter  skatleförmågan. 

Då  nu  emellertid  kommitterade  ändå  —  trots  instruktionen 
—  trott  sig  böra  föreslå  den  af  dem  .själfva  såsom  den  mindre 
inbringande  erkända  skattemetoden,  materialbeskattningen,  ha  de 
ansett  detta  något  egendomliga  förfarande  tarfva  förklaring  och 
också  inledningsvis  lämnat  en  sådan  under  erinran  om,  »att  valet 
af    skatteform    måste    träffas    icke  enbart  ur  denna  synpunkt  (den 
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statsfinansiella)  utan  äfven  med  tillbörlig  hänsyn  till  öfriga  in- 
tressen af  skilda  slag,  hvilka  kräfva  beaktande  vid  frågans  be- 
dömande och  afgörande.» 

Mot  denna  motivering  för  deras  handligssätt  är  naturligen, 
så  allmänt  den  är  afFattad,  svårligen  något  att  invända,  utan  oppo- 
sitionen kan  först  börja,  sedan  man  fått  besked  om,  hvilka  intressen 
det  är,  som  enligt  kommitlerades  mening  böra  skjnldas  med  etl 
uppotlVande  af  skattens  produktivitet. 

Som  jag  alltid  hyst  den  uppfattningen,  att  det  i  längden  är 
en  oklok  politik  att  svälta  i  stället  för  att  göda  den  ko,  man  vill 
mjölka,  skulle  jag  också  för  min  del,  om  de  intressen,  kommitterade 
i  sitt  ofvan  anförda  citat  anspelade  på,  varit  af  nationalekonomisk 
natur,  icke  varit  obenägen  att  låta  den  statsfinansiella  synpunkten  rätt 
betydligt  maka  åt  sig,  ty  ehuru  jag  mycket  väl  behjärtar  det  närva- 
rande behofvet  af  nya  skattekällor,  är  det  dock  reson  uti,  att  med- 
len upptagas,  där  de  minst  inkräkta  på  välståndet.  Hade  det  varit 
intressen  af  nationalekonomisk  natur,  som  förmått  kommitterade 
alt  afvika  från  sina  instruktioner,  skulle  jag  därför,  som  sagdt,  åt- 
minstone ett  godt  stycke  pä  väg  kunnat  med  förståelse  och  sym- 
pati följa  dem  i  deras  tilltag.  Men  så  vidt  jag  förstår,  har  det, 
förutom  en  öfverdrifven  fruktan  för  de  tekniska  svårigheter,  en 
fabrikatskatt  skulle  medföra,  hufvudsakligen  varit  ett  malplaceradt 
och  oekonomiskt  försök  att  bedrifva  »Mittelstandspolitik  \  som  för 
kommitterade  fått  bli  utslagsgifvande. 

Visserligen  är  det  ju  en  gammal  välkänd  sak,  som  kanske 
M:c  Culloch  med  sitt  exempel  om  den  ständigt  förbättrade  sprit- 
destillationsapparaten ^  varit  den  förste  att  fästa  uppmärksamheten 
på,  och  hvilken  sedan  ofta  bekräftats  t.  ex.  inom  vår  egen  socker- 
beskattningshistoria,  att  en  materialskatt  i  en  eller  annan  form 
stimulerar  till  att  i  görligaste  mån  fullkomna  driften  för  att  så 
nedbringa  skatten  till  det  minsta  möjliga  och  därför  blir  af  verklig 
nationalekonomisk    betydelse  ^.     En    dylik  inverkan  af  materialbe- 

'  A  treatise  on  the  principles  and  practical  influence  of  taxation  and 
the  funding  system.     London  1845  pp.  151  och  152. 

*  Alt  detta  stimulerande  af  industrien  dock  äfven  kan  lia  sina  skugg- 
sidor och  medföra  nationalekonomiska  förluster,  där  det  likvisst  alltjämt 
medför  vinster  för  fabrikanten,  har  Lembke  med  exempel  från  vår  äldre 
sockerbeskattning  påvisat.  (Om  sockerbeskattning  II,  p.  236  och  följ. 
Lund  1904). 
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skattningen  på  tobaksindnstrien  är  emellertid  knappast  i  åtmin- 
stone afsevärdare  mån  tänkbar,  utan  det  enda,  en  materialskatt 
i  vårt  fall  torde  kunna  länkas  skola  stimulera  fabrikanterna  till, 
vore  möjligen  varuförfalskning  —  en  våda  af  råvarubeskattningen, 
som  ofta  framhållits,  och  som  man  kunde  lycka,  kommitterade, 
då  de  så  starkt  betonat  fabrikatskattens  afvigsidor,  för  objektivi- 
tetens skull  ej  borde  underlåtit  påpeka  såsom  en  nackdel  hos  den 
af  dem  själfva  föreslagna  beskattningsmetoden  ^ 

Kommitterade  ha  nu  emellertid  hvarken  till  ondo  eller  godo 
påpekat  materialskattens  stimulerande  inverkan  på  näringarna, 
utan  för  att  motivera  sitt  förslag  i  stället  helt  enkelt  valt  utvägen 
all  påvisa  fabrikalskattens  olägenheter  ur  skatteteknisk  och,  som 
de  väl  äfven  trott,  ekonomisk  synpunkt.  Det  argument,  de  fört  i 
fäll,  är  del  gamla  vanliga,  som  i  alla  tider  och  alla  land,  be- 
trätTande  alla  ifrågakomna  industrier,  brukat  anföras:  fabrikat- 
skatten  medför,  om  kontrollen  skall  bli  effektiv,  stora  olägen- 
heter tör  industrien  och  kommer  därför  att  särskildt  hårdt  drabba 
de  mindre  motståndskraftiga  företagen,  som  därför,  vid  införande 
af  en  dylik  skatt,  lätt  gå  under.  Denna  kända  invändning  mot 
fabrikatskalten  skulle  nu  också  i  alldeles  särskild  grad  —  mena 
kommitterade    —   gälla     vid   dess  tillämpning  på  tobaksindustrien. 

Hvad  nu  anmärkningarna  mot  fabrikatskalten  i  allmänhet 
beträffar,  så  kan  man  säga,  att  de  slutligen,  sedan  man  väl  be- 
slutat sig   för  skatten   —  hvilket  dock  vanligen   sker  först  efter  ett 


'  Saken  finnes  däremot  berörd  i  1904  års  lietänkande  p.  f6!).  Att 
dock,  som  där  sker,  vifja  fjagateflisera  förhållandet,  under  hänvisning  till 
att  varuförfalskningar  ändå,  äfven  vid  fabrikatbeskattning,  förekomma,  är 
att  ta  saken  väl  lätt.  Vid  en  fabrikatskatt  efter  detaljhandelspris,  sådan 
jag  i  min  ti(iigare  uppsats,  i  nära  anslutning  till  1908  års  tyska  förslag 
proponerat,  gifves  åtminstone  icke  af  lagstiftningen  ett  direkt  moliv  till 
varuförfalskning  —  åtminstone  ej  i  annan  mån,  än  en  skärpning  af  kon- 
kurrensen möjligen  alltid  innebär  .sådant,  (ienom  råvarubeskattningen  och 
den  därmed  i  sammanhang  höjda  införseltullen  öp|)nas  åter  en  rent  ny 
källa  lill  att  genom  varidorfalskning  erhålla  vinst,  d.  v.  s.  genom  uialerial- 
beskattningen  ökas  vinstutsikterna  vid  varuförfalskning  och  naturligen  där- 
med äfven  frestelsen  liärtill.  Att  tills  dato  ej  t.  ex.  körsbärs  och  weicfisel- 
bfad  vid  fabrikatens  framställande  i  nämnvärdare  utsträckning  kommit  till 
användning  här  liemma,  utgör  därför  ingen  som  hälst  garanti  lör,  att 
förhållandena  efter  en  införd  materialbeskalluiiig  skulle  i  detta  hänseende 
förblifva  oförändrade. 
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öfvergångsstadiiini  med  malerialskatt  —  plägat  visa  sig  öfverdrifna 
eller  rent  af  betydelselösa.  Och  ofta  är  man  därför  frestad  anse 
dem  knappast  framställda  i  god  tro.  De  förskrifva  sig  ju  också 
vanligen  från  industriens  målsmän,  hvilka,  då  de  naturligen  vilja 
ha  sin  vara  så  litet  beskattad  som  möjligt,  föredra,  om  de  ändå 
måste  bita  i  del  sura  äpplet,  den  mildare  skatteformen,  material- 
beskattningen, och  därför  gärna  söka  dikta  ihop  alla  upptänkliga 
hinder  för  fabrikalskattens  införande.  Ser  man  emellertid  säi- 
skildt  till  de  förhållandena,  under  hvilka  en  fabrikatskatt  skulle 
med  något  så  när  betryggande  kontroll  —  och  ändå  kanske  en 
ej  alltför  säker  sådan  —  kunna  användas  inom  lobaksindustrien, 
måste  man  likvisst,  på  grund  af  de  olika  lobaksfabrikatens  mång- 
skiftande kvalitéer,  gifva  1904  års  kommitterade  rätt  uti,  att  en 
fabrikatskatt,  med  eller  utan  banderoll,  graderad  efter  grosshandelns 
fakturapris,  skulle  medföra  afsevärda  olägenheter  —  älven  om 
man  ej  kan  undertrycka  den  reflektionen,  att  kommittén  bredt  {)å 
med  onödigt  svarta  färger  \  Och  då  just  tack  vare  de  tekniska 
defekter,  som  vidlåda  ett  dylikt  system,  det  ej  kan  tåla  för  stark 
belastning  och  således  ej  bli  synnerligen  gifvande,  är  det  kanske 
ej  så  mycket  att  undra  öfver,  att  kommittén  öfvergaf  försöket  med 
en  efter  skatteförmågan  graderad  fabrikatskatt  och  i  stället  ifråga- 
satte en  annan  form  för  en  dylik  skatt,  nämligen  en  med  enhet- 
liga skattesatser  för  hvarje  särskild  fabrikatsort,  samt  slutligen, 
då  denna  skatt  —  trots  de  ölägenheter,  som  alltjämt  vidlådde 
densamma  —  icke  beräknades  skola  inbringa  mer  än  600,000 
kronor  utöfver  den  för  råvaruskatten  beräknade  inkomsten,  stan- 
nade med  att  förorda  en  råvaruskatt  enligt  systemet  viktskatt  å 
den   skördade  tobaken. 


1  Den  skrifver  t  ex.  (p.  106  del  I  af  det  nya  Ijctänkandet^:  »I  all 
synnerhet  tillämpningen  af  de  i  1895  års  (tyska)  förslag  upptagna  bestäm- 
melserna angående  skyldighet  icke  blott  för  handlandena  utan  äfven  för 
enskilda  afnämare  att  återställa  fakturorna,  försedda  med  intyg  om  deras 
riktighet,  skulle  hafva  inneburit  ett  betänkligt  intrång  på  ett  utanför  nä- 
ringslitvet  liggande  privat  område».  —  Det  betänkliga  med  hänsyn  till 
>privallifvets  liclgd»  uti  föreskriften,  att  folk  ska'  va'  vänliga  attestera, 
att  de  cigarrer,  de  röka,  kosta  så  eller  så  mycket,  är  väl  ändå  ej  af  allt, 
för  allvarlig  art. 
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Dessa  ursäkter,  som  kunde  tjäna  1904  års  kommitté,  kunna 
(lock,  sä  vidt  jag  förstår,  ej  med  fog  åberopas  af  1911  års  kom- 
mitterade. 

Under  tiden  mellan  de  båda  betänkandena  har  nämligen  det 
tyska  förslaget  med  en  fabrikatskatt  enligt  banderollsystemet  och 
med  skattesatserna  utmätta  efter  detaljhandelsprisen  bringat  frågan 
om  möjligheten  af  en  bekväm  och  gifvande  fabrikatskatt  i  ett 
helt  nytt  läge.  Att  likvisst  våra  senaste  kommitterade  i  det  stora 
hela  nöjt  sig  med  att  endast  anföra  den  äldre  kommitténs  motiv 
för  ett  afslyrkande  af  fabrikatskatten  och  knappast  berört,  än  min- 
dre ingående  pröfvat  de  tyska  uppslagen,  utgör  därför  enligt  mitt 
förmenande    en    betänklig    försummelse  ^     Hade  de  nämligen  all- 


^  Kommitterade  påstå  visserligen  helt  frankt,  att  »gifvetvis  det  för- 
slag till  lag  angående  tobaksfabrikatskatt,  som  tyska  regeringen  år  1908 
framlade  för  riksdagen,  varit  föremål  för  särskild  uppmärksamhet»  (Del 
I  p.  111),  men  denna  uppmärksamhet  har  dock  ej  varit  större,  än  att 
kommitterade  trott  sig  kunna  affärda  förslaget  med  ett  summariskt  upj)- 
repande  af  de  skäl,  1904  års  kommitterade  anförde  mot  fabrikatskatten. 
Ett  godt  exempel  på  arten  af  den  =  uppmärksamhet»,  kommitterade  ägnat 
pröfningen  af  det  tyska  förslaget,  erhåller  man  loröfrigt,  då  man  läser, 
att  kommitterade  kommit  till  sin  förkastelsedom  af  detta  förslag,  bl.  a., 
på  den  grund,  >att,  på  sätt  1904  års  kommitté  uppvisat,  en  fabrikatskatt 
icke  kunde  antagas  komma  att  gifva  så  väsentligt  högre  statsinkomst  än 
<icl  af  bemälda  kommitté  förordade  beskattningssystemet.»  1904  års  kom- 
mitterade ha  nämligen  aldrig  hvarken  uppvisat  eller  ens  påstått,  hvad 
kommitterade  velat  tillvita  dem,  Hvad  de  sagt,  är  endast  —  såsom  ofvan 
i  texten  p.  231)  redogjorts  för,  —  att,  eftersom  de  ej  trodde  sig  kunna  till- 
råda annan  fabrikatskatt  än  med  enhetliga  skattesatser  för  hvarje  särskild 
fabrikatsort,  kunde  en  dylik  skatt  antagligen  ej  bli  mycket  mer  gifvande  än 
en  materialskatt.  1  1908  års  tyska  förslag  är  det  ju  emellertid  fråga  om 
en  skatt,  graderad  efter  detaljhandelspris,  hvilket  naturligen  i  stort  sedt 
vill  säga  detsamma  som  efter  kvalité.  Men  en  sådan  skatt  ha  1904  års 
kommitterade  aldrig  betviflat  skola  länma  ett  afsevärdt  bättre  statstinan- 
siellt  resultat  än  malerialbeskattningcn,  utan  skälet  till,  att  de  förkastade 
kvalilébeskattningen  var,  att  de  trodde  densamma  med  nödvändighet  böra 
grundas  på  fakturapris  och  därför  lämna  allt  för  mycket  tillfälle  till  de- 
fraudation.  Den  ofvan  citerade  meningen  är  således,  som  synes,  alldeles 
vilseledande  och  bevisar  endast,  att  kommitterade  ej  gittat  att  antingen 
sätta  sig  in  i,  eller  kanske  —  eftersom  vissa  kommitteledamöter  varit  med 
om    båda    betänkandena  —  erinra  sig  tankegången  i  1904  års  betänkande. 

Den  enda  kritik  med  speciellt  afseende  å  1908  års  förslag,  hvilken 
kommitterade  presterar,  består  åter  i  ett  omnämnande  af,  att  >Deutscher 
Tabakverein»    —    »den   verkligen    behöriga    representationen    för  de  tyska 
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varligt  pröfval  de  skäl,  de  i  alstyrkande  syfte  efter  1904  års  kom- 
mitlerade  andragit  mot  fabrikatskatten,  på  nämnda  uppslag,  skulle 
de  snart  funnit,  att  deras  argumentering  vid  denna  nya  skatteform 
lill  största  delen  varit  förfelad.  Att  t.  ex.  vidtaga  de  af  kommit- 
terade  påpekade  (p.  106)  oeh  som  synnerligen  betungande  beteck- 
nade åtgärder  »för  att  utröna  det  för  beskattningens  graderande  er- 
forderliga underlaget,  varans  värde»,  blefve  naturligtvis,  som  lätt  nog 
inses,  alldeles  öfverflödigt,  om  man  pålade  skatten  i  enlighet  med 
det  pris,  detaljhandlaren  uppgaf  sig  ämna  taga  för  varan.  Genom 
detta  förfarande  undginge  man  än  vidare  den  framhållna  risken 
af  skatteförsnillning  på  grund  af  fakturaförfalskningar,  enär  ju 
fakturaprisen  som  grundlag  för  beskattningen  ej  kom  me  att  spela 
någon   roll. 

Att  åter  inventeringar  hos  handlandena  esomoftast  skulle  be- 
höfva  förekomma  äfven  vid  detta  system  för  att  kontrollera,  att 
ej  ostämplad  tobak  salubjöds,  är  väl  att  antaga,  men  kan  knap- 
past betecknas  som  särskildt  betungande,  om  man  besinnar  de 
relativt  små  lager  af  under  skatteband  inpaketerade  varoi",  det 
här  är  fråga  om.  Hos  fabrikanterna  torde  däremot  dylika  inven- 
teringar eller  föreskrifter  om  särskild  bokföring  ej  alls  behötva 
ifrågakomma,  därest  fabrikationen  koncentrerades  —  något  som 
den  ju  redan  är  på  god  väg  till  —  utan  ett  mindre  besvärande 
och  möjligen  äfven  mera  effektivt  kontrollmedel  vore  en  ständig 
vakt  vid  inträdesporten   till  fabriken. 

Vid  en  mera  decentraliserad  fabrikation  torde  väl  åter  såväl 
inventering    som     öfriga     i     1904    års    utkast    till  fabrikatskattelag 


tobaksintressenterna»  —  i  afgifven  petition  uttalat  sig  mot  förslaget.  Er- 
inra vi  oss  emellertid,  livad  vi  redan  förut  sagt  (p.  231),  nämligen  att  indu- 
striens målsmän  helt  naturligt  önska  se  sin  vara  så  litet  beskattad  som 
möjligt  och  därför  hälst  motsätta  sig  hvarje  rationell  skattereform,  inses 
lätt,  att  den  tyska  tobaksföreningens  petition  snarare  böi  kunna  anses 
utgöra  bevis  för  än  emot  förslagets  förträfflighet.  —  Att  föröfrigt  tobaks- 
intressenternas klagomål  ej  alltid  äro  att  taga  alltför  seriöst,  tyckes  åt- 
minstone den  kommittéledamot,  som  författat  del  III,  ha  insett.  På  tal 
om  de  öden,  1893  års  tyska  fabrikatskatteförslag  genomgingo,  skrifver  han 
bl.  annat  följande,  som  synes,  ganska  vanvördiga  ord:  »Först  och  främst 
börjades  mot  detsamma  (förslagetj)  en  ytterst  häftig  agitation  från  tobaks- 
fabrikanternas,  handlandenas  och  tobaksarbetarnas  sida,  hvilka  samtliga 
från  föregående  tillfällen  hade  stor  ö/ning  häri.^ 

Stalsveteiiskctplig  Tidskrift  191'i.  17 
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§§  126 — 129  innehållna  kontrollbestämmelser  ^  bli  nödvändiga;  meti 
gick  man  så  tillväga  —  hvilket  naturligen  vore  det  mest  praktiska 
och  i  sig  ej  innebure  någon  orätt  —  att  man  lät  de  större  fabri- 
ker, som  så  önskade,  mot  belrielse  från  besväret  med  all  annan 
olTenllig  kontroll,  själlva  bekosta  sin  kronovakthållning,  och  så- 
ledes underkastade  endast  de  smärre  »fabrik»,  som  ej  ville  eller 
ansågo  sig  kunna  bära  de  extra  kostnaderna  för  dylik  vakt,  sär- 
skild inventering  och  öfrig  i  förenämnda  utkast  omnämnd  kon- 
troll, borde  denna   ej   heller  kunna   bli   synnerligen   tryckande. 

Att  den  öfriga  kontrollen,  som  ju  egentligen  ej  betungar  till- 
verkarna med  annat  än  en  viss  bokföringsskyldighet,  skulle  ut- 
göra något  större  hinder  för  deras  trifsel,  ha  knappast  ens  kom- 
milterade  ifrågasatt  och  dessutom  uttryckligen  påpekat,  att  de 
otTentliga  årliga  inventeringarna,  om  de  kunnat  förläggas  till  den 
tidpunkt,  då  fabrikanterna  ändå  inventera  för  egen  räkning,  ej 
heller  borde  kunna  åstadkomma  några  större  ölägenheter.  Mot 
möjligheten  af  denna  sistnämnda  anordnings  genomförande  ha 
kommillerade  emellertid  ställt  sig  tviflande,  enär  de  ansett,  att, 
som  inventeringarna  hos  de  flesta  fat)rikanter  förrättas  ungefär 
vid  samiua  tidpunkt  på  året,  det  blefve  omöjligt  erhålla  för  de 
officiella  inventeringarna  nödigt  antal  vederbörligen  kvalifice- 
rade kontrolltjänstemän.  Man  kan  väl  nu  emellertid  ha  allt  skäl 
förmoda,  att  de  af  kommitterade  påstådda  stora  obehag,  den  of- 
fentliga inventeringen  med  öfrig  kontroll  komme  att  förde  större 
förelagen  innebära,  skulle  förmå  en  stor  del  af  fabrikanterna  att 
påta  sig  kostnaderna  för  vakthållning,  hvarför  endast  ett  mindre 
antal  smärre  « fabrik»   skulle  behöfva   inventeras. 

Men  härigenom  vore  ju  hindret  för  en  praktisk  och  bekväm 
anordning  af  den  offentliga  inventeringen  bragt  ur  världen  på 
samma  gång  som,  tack  vare  det  mindre  antal  tillverknings- 
ställen, som  blefve  att  öfvervaka  på  sätt   1904  års  lagutskott  före- 


'  Dessa  besl;iiiimelser  äro  hnfvudsakligen  skyldighet  för  fabrikanten 
att  föra  vissa  tjöcker  itillvcrkninj^sjf)iirnai,  stämpelafi-äkningslängd  och  ar- 
betsjournal),  att  af  dem  iiiänalligen  till  kontrolhuyiidigheten  insända  sani- 
inandrag  samt  att  hålla  lokaler  och  räkenskaper  tillgängliga  för  skatte- 
kontrollanten. 
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slår,  kontrollen  ölver  dem  kunde  göras  mera  samvetsgrann  och 
tilUörlitlig. 

Den  enda  aiunärkning  mot  »kontrollens  tyngdpunkt»  — 
hvilken  enligt  kommitterade  »är  förlagd  tUl  varans  fabrikation 
och  de  därmed  framställda  produkternas  afsättning»  —  som,  efter 
det  sagda,  ännu  synes  återstå  att  bemöta,  är  därför  påståendet, 
att  banderollsystemet,  som  ju  utgör  en  af  hörnstenarna  i  den  af 
mig  förordade  beskattningsmetoden,  svårligen  låter  förena  sig  med 
egentlig   värdebeskattning  af  tobaksfabrikat. 

Detta  påstående  grundas  med  särskild  hänvisning  till  »det 
slag  af  falsarier,  som  består  däri,  att  begagnade  stämplar  åsättas 
i  stället  för  nya,  eller  att  tömda,  med  gamla  stämplar  försedda 
kärl  eller  annat  emballage  påfyllas  med  nytt  fabrikat,  för  hvilket 
skatt  ej  blifvit  erlagd.»  Under  åberopande  af  erfarenheter  från 
Amerika,  där  banderollsystemet  är  i  bruk,  påpekas  äfven,  hur  det 
särskildt  är  minutförsäljningen,  i  all  synnerhet  den,  som  äger 
rum  på  värdshusen,  hvilken  i  sådant  afseende  innebär  fara.  »De 
i  det  närmaste  slutsålda  lådorna  fyllas  ständigt  på  nytt,  små  fa- 
brikanter låna  sig  till  leverans  af  ostämplad  vara  i  och  för  detta 
bedrägeri»   (p.   110). 

Denna  fara  förebygges  dock  tydligen  till  största  delen,  om 
ej  helt  och  hållet,  helt  enkelt  därigenom,  att  man  ej  inför  det 
amerikanska  systemet  med  till  stor  del  öppen  försäljning  ur  med 
skatlemärken  försedda  kärl  och  lådor,  utan  i  stället  såsom  i 
Ryssland  föreskrifver,  att  »försäljningen  af  tobaksvaror  får  ske 
endast  i  slutna  och  med  oskadade  banderoller  försedda  omslag»  ^ 
(Del  III  p.  47).  —  Från  Ryssland  hör  man  ju  ej  heller  talas  om 
falsarier  af  denna   art. 

Det  skall  dock  icke  förnekas,  att  så  länge  man  vill  försöka 
en  fabrikatbeskattning,  graderad  efter  fakturapris,  ett  banderoll- 
system alltid  kan  tänkas  ge  anledning  till  falsarier  t.  ex.  så,  att 
handlanden  köper  en  billig  vara  för  att  komma  åt  stämplar,  som 
han  sedan  med  stor  försiktighet  oskadade  öfverflyttar  på  dyrba- 
rare obeskattad  tobak.  Men  lika  litet,  som  någon  part  vid  en 
efter    detaljhandelspris    graderad   fabrikatskatt  kan   synas  ha  något 


^    Föröfrigt   är   det   tydligt,    att   denna  fara  minskas  äfven  i  samma 
mån  kontrollen  öfver  råvaruhandeln  och  fabrikationen  kan  göras  effektiv. 
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intresse  al"  all  förfalska  sina  fakturor,  lika  meningslöst  vore  för 
honi)ni  all  undei-  ovannämnda  iorutsällning  föreha  manipulationer 
af  förenämnd  art. 

Har  det  nämligen  en  gång  bestämts,  att,  hvad  som  finnes 
inneslutet  i  ett  visst  konvolut,  skall  kosta  så  och  sa  mycket  och 
all  hvar  och  en  äger  rätt  att  för  del  å  stämpeln  åsatta  priset  till- 
handla  sig  hvarje  inom  banderollen  innesluten  vara,  som  salu- 
hålles,  är  det  tydligen  alldeles  uteslutet  för  handlanden  att  genom 
att  öfvertlytta  skattemärket  från  vara  till  annan  bedraga  uppbörds- 
verket.  Förflyttar  han  stämpeln  från  en  sämre  vara  till  en  bättre, 
förlorar  han  endast  själf  härpå,  då  han  måste  riskera,  att  en  kund 
kommer  in  och  för  det  å  banderollen  stående  priset  tillhandlar 
sig  hans  vara.  Tar  han  åter  och  tlyltar  en  stämpel  från  en  bättre 
vara  till  en  sämre  för  att  t.  ex.  såmedelst  tillnarra  sig  ett  bättre 
pris,  blir  delta  en  privatsak  mellan  honom  och  hans  kunder,  som 
nog  på  lid  och  längd  hamnar  sig  lik  all  handel  efter  principen 
dåligt  och  dyrt.  Kronan  förlorar  emellertid  ej  härpå ;  köpmannen 
hade  ju  dessutom,  om  han  velat,  från  början  kunnat  låta  pålägga 
den  dåliga  varan  den  dyra  stämpeln.  Det  vill  således  synas  som 
om  ej  heller  påståendet,  att  banderollsystemet  svårligen  låter  förena 
sig  med  egentlig  värdebeskattning  af  tobaksfabrikat,  håller  streck 
vid  en  beskattning  så  ordnad  som  den  af  mig  föreslagna ;  och 
jag  tror  därför,  att  hvarje  befogad  anmärkning  mot  »kontrollens 
tyngdpunkt»  vid  detta  förslag  är  utesluten. 

Äfven  innan  varan  når  till  fabrikation  och  försäljning,  måste 
den  emellertid  vid  ett  fabrikatskattesystem  underkastas  kontroll- 
bestämmelser ej  blott  hos  odlaren  utan  även  hos  råvaruhandlanden. 
Ett  materialbeskattningssystem  har  åter  den  fördelen,  all  vid  del- 
samma råvaruhandeJn  är  fri  '.  Men  del  är  klart,  all  della  plus  å 
materialbeskattningens  sida  krymper  samman  i  samma  man,  kon- 
trollen vid  fabrikatskatten  de  facto  faller  bort  på  den  grund  att 
fabrikanterna  göra  sina  inköp  direkt  hos  odlaren  eller  från  ut- 
landet. När  man  därför  af  kommerskollegii  utredning  underrättas 
om,    att    handeln    med   utländsk  råtobak  så  godt  som  uteslutande 


'  Det  tvång,  odlaren  måste  underkastas,  torde  bli  detsamma,  vare 
sig  monopol,  fabrikatskatt  eller  materialbeskattning  införes.  Jmfr  1904  års 
betänkande  p.  168. 


VÄK   TOBAKSSKATTEFKÅGA    ÄN    EN    GÅNG  237 

drifves  som  agenluralTär,  väl  i  allmänhel  ulan  någon  som  helst 
lagerhållning,  samt  att  på  handeln  med  svensk  låtohak  —  som 
under  1908  bedrefs  af  10  handlande  och  en  agenl  med  en  genom- 
snittlig inkomst  af  2,6<S1  kr.  pr  affär  —  förtjänades  ej  fullt  30-lusen 
kr.  (Del  I  p.  205  och  följ.\  kan  man  ej  tillmäta  den  nackdel  af 
fabrikatbeskattningen,  en  kontroll  af  råvaruhandeln  skulle  med- 
föra, synnerlig  vikt. 

Utan  risk  för  åtminstone  större  ersättningsanspråk  skulle 
kronan  kunna  förbjuda  införsel  af  utländsk  råtobak  genom  hand- 
lande. Endast  agenter  skulle  således  förmedla  affärerna  mellan 
utländska  säljare  och  svenska  fabrikanter,  och  hela  kontroll- 
bekymret,   i  hvad  det  afsåge  utländsk  ratobak,  fölle  därmed  bort. 

Att  åter  en  effektiv  kontroll  öfver  köpmännen  i  svensk  rå- 
tobak med  hänsyn  till  deras  ringa  antal  —  som  ju  dessutom 
tack  vare  industriens  koncentrationstendenser  kan  väntas  än  vidare 
skola  nedgå  —  skulle  från  vare  sig  tekniska  eller  ekonomiska 
synpunkter  erbjuda  några  större  svårigheter,  torde  knappast  på 
allvar  kunna  ifrågasättas.  Icke  heller  kan  man  väl  påstå,  att  det 
af  1904  års  kommitterade  föreslagna  lindriga  kontrollförfarandet  ^ 
eller  ens  det  i  1893  års  tyska  förslag  intagna  något  strängare 
stadgandet  ^  skulle  kunna  anses  lägga  verkliga  hinder  i  vägen  för 
råvaruhandeln. 

För  öfrigt  får  man  ej  glömma,  medan  man  ömmar  för  de 
obehag,  detta  halfva  tjog  råvaruhandlare  skulle  bli  underkastade 
på  grund  af  kontrollen,  att  materialbeskatlningen  för  de  c.  1,400 
odlarne  innebär  en  stor  risk  af  rent  ekonomisk  innebörd. 

Medan  1911  års  kommitterade  helt  och  hållet  med  tystnadens 
vältalighet  förbigå  detta  förhållande,  har  1904  års  kommitté  åt- 
minstone   delvis    förstått    den    olägenhet   af  malerialbeskattningen, 


i  Det  skulle  äligga  råtobakshandlare  att  föra  för  kontrolltjänste- 
männen tillgängliga  journaler  öfver  inkommen  ocii  afyttrad  tobak,  att  till 
den  centrala  kontrollmyndigheten  månatligen  insända  utdrag  af  dessa 
journaler  samt  att  vid  anfordran  afgifva  deklaration  angående  sin  omsätt- 
ning, hvarförutom  i  fall  af  behof  råtobakshandlarnes  lager  skulle  vara 
underkastade  inventering. 

*  Råtobakshandlare  finge  hafva  lager  endast  i  offentliga  eller  under 
offentlig  kontroll  stående  enskilda  nederlag.  F"örsändning  af  ratobak  fick 
ske  endast  under  offentlig  kontroll. 
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som  för  odlarne  kan  ligga  däri,  atl  de,  som  oflasl  äro  i  små  eko- 
nomiska omsländigheler,  vid  delta  system  skulle  i'örskjula  skallen 
(p.  171\  Men  kommitlén  lar  dock  miste,  då  den  tror  sig  kunna 
bagatellisera  delta  förhållande  under  hänvisning  till  den  omstän- 
digheten, atl  fabrikanterna  i  stor  utsträckning  köjia  den  svenska 
rätobaken  direkt  af  odlarne^  och  därför  bli  de,  som  i  realiteten 
förskjuta  skatten.  Äfven  om  nämligen  fabrikanterna  förse  sig  med 
sin  vara  direkt  från  odlarne,  ökas  vid  materialbeskattningen  ut- 
sikterna för  dessa  senare  att  i  sista  hand  få  bära  en  större  del 
af  skallen,  ty  då  de  på  grund  af  sin  svaga  ekonomi  ha  svårt  att 
komma  ut  med  skattebeloppet,  bli  de  naturligen  angelägnare  att 
sälja,  än  vid  annat  beskattningssystem  skulle  vara  fallet,  och 
möjligheten  för  köparen  —  han  må  vara  råvaruhandlande  eller 
fabrikant  —  att  till  relativt  godl  pris  öfverkomma  varan,  stegras 
naturligen  härigenom,  särskildt  som  man  ej  kan  antaga,  att  mark- 
naden för  de  små  och  spridda  odlarnes  vara  är  synnerligen  börs- 
mässigt organiserad  med  en  effektivare  konkurrens  mellan  köparne. 
Olägenheterna  för  odlarne  af  en  råvarubeskattning  äro  därför  helt 
säkert  av  betydligt  allvarsammare  art,  än  1904  års  kommitterade 
tänkt   sig. 

Det  kan  nu  emellertid  ej  gärna  blifva  tal  om,  att  de  tio  rå- 
varuhandlarnes  intressen  skulle  äga  högre  anspråk  på  beaktande 
än  de  många  odlarnes,  och  då  jag  redan  i  det  föregående  visat, 
atl  kontrollen  å  detaljhandeln  vid  del  af  mig  förordade  förslaget 
h varken  behöfver  bli  besvärlig  eller  bristfällig  och  så  ej  heller  alls 
blir  fallet  beträffande  fabrik  med  vakthållning  och  endast  i  ringa 
mån,  hvad  angår  öfriga  fabrik,  kunde  man  nästan  tycka,  atl 
betänkligheterna  mot  fabrikatskaltesyslemet  borde  kunna  öfver- 
vinnas,  särskildt  om  man  besinnar  metodens  större  produktivitet, 
hvilken,  såsom  jag  i  min  förra  ui)i)sals  visat,  i  där  föreslagen  form 
närmar  sig  monoj)olets. 

Det  går  emellertid,  som  bekanl,  ej  så  lätt  här  i  världen  all 
vinna  sina  motståndare  för  sin  mening,  och  jag  måste  därför 
också  något  närmare  taga  upp  lill  bemötande  invändningen,  atl 
fabrikatskallen  under  alla  omständigheter  tvingar  lill  koncentration 
och  därigenom  beröfvar  de  smärre  näringsidkarne  deras  bröd  — 
en    invändning,  som  —  det  bör  särskildt  framhållas  —  om  och  i 
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samma  mån  den  är  riklig,  upphäfver  den  sista  rest  af  betänklig- 
heter, som  ännu  kunde  vidlåda  fabrikalskalten  på  den  grund  att 
vid  decentraliserad  fabrikation  de  smärre  företagen  ej  skulle  vara 
underkastade  vakthållning. 

Vid  ett  afgörande  af  denna  invändnings  bet3'delse  såsom 
argum.ent  mot  fabrikatskatten  har  man  nu  emellertid  att  noga 
observera,  att  det  naturligen  icke  är  tillräckligt,  om  det  kan  styrkas 
eller  göras  troligt,  att  tack  vare  denna  skatt  verkligen  en  starkare 
koncentration  inom  industrien  framkallas  än  vid  andra  skatte- 
former, utan  det  måste  än  vidare  kunna  påvisas,  att  detta  för- 
hållande är  någonting  mindre  önskvärdt. 

Hvad  då  till  en  början  det  första  momentet  af  invändningen 
angår,  är  det  att  erinra  därom,  att  all  ökad  beskattning,  i  hvilken 
form  den  än  pålägges,  har  en  tendens  att  framkalla  koncentration 
af  den  enkla  anledningen,  att  de  högre  pris,  som  bli  skattens 
omedelbara  följd,  ha  en  tendens  att  inskränka  marknaden  och  där- 
med att  skärpa  konkurrensen.  Men  att  fabrikatskatten  mer  än  all 
annan  beskattning  skulle  nödvändiggöra  koncentration,  kan  man 
med  hänsyn  till  hvad  förut  omnämnts  beträffande  den  bekväma 
och  billiga  kontroll,  de  smärre  fabrik,  hvilka  ej  bestodo  sig  vakt- 
hållning, skulle  vara  utsatta  för,  endast  i  så  måtto  medgifva  \ 
som  man  måste  gifva  kommitterade  rätt  uti,  att  med  ett  fabrikat- 
skattesystem  knappast  en  hemindustri  kan  anses  förenlig,  åtmin- 
stone ej  annan  hemindustri  än  det  hemarbete,  som  består  däri, 
att  tobaksarbetare  hemma  hos  sig  för  tobaksfabrikanters  räkning 
förarbeta  af  dessa  senare  utlämnad  råtobak.  Det  skulle  således 
vara  de  hemindustriidkare  —  i  all  hufvudsak  enligt  den  statistiska 
utredningen  icke-skåningar  —  hvilka  drefvo  sin  försäljning  själf- 
ständigt  till  en-gros  eller  minuthandlare,  kaféidkare  o.  d.  samt  i 
egen  butik,  hvilka  skulle  behöfva  uppoffras  vid  fabrikatskattens 
införande.  Men  som  dessa  personers  antal  enligt  den  nyssnämnda 
utredningen    —    hvilken    uppgifves    täcka    en    hufvudsaklig  del  af 


'  Detta    naturligen    förutsatt    en    lika    skattebelastning.     Som    vid  fa- 
brikatskatten emellertid  på  grund  af  dess  tekniska  öfverlägsenliet  en  Iiögre 
belastning    kan    äga    rum,   är  det  åter  tydligt,  att  koncentrationstendensen 
här  kan  framträda  starkare.     Men   detta  resultat  af  metodens  öfverlägsen 
het  kan  uppenbarligen  ej  rimligen  betecknas  som  en  brist  hos  densamma. 
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den  här  asyllade  grenen  al  lobaksinduslrien  —  endast  uppgå  till 
28  och  för  största  delen  af  dem  inkomsten  af  deras  rörelse  antag- 
ligen icke  är  tillfredsställande  för  uppnåendet  af  en  själtTörsörjning 
ens  på  landet  '  samt  de  knappast  åtminstone  i  allmänhet  såsom 
de  skånska  heminduslriidkarne  äfven  ha  inkomster  som  landt- 
brukare  eller  tohaksodlare  etc.  ^,  torde  det  af  fabrikalskattens  in- 
förande betingade  intrånget  i  deras  näring  ej  bli  af  synnerligen 
betänktig  art.  Det  vore  ingen  stor  och  blomstrande  näring,  som 
staten  därmed  i  sitt  iiskaliska  intresse  sköflade,  utan  det  vore  i 
stället  en  åtgärd,  som  det  väl  kunde  ifrågasättas,  om  den  ej  under 
alla  omständigheter  af  socialpolitiska  skäl  borde  genomföras.  Att 
om  möjligt  hindra  svältarbete  samt  förmå  folk  att  förtlytla  sitt 
yrke,  särskildt  om  det  arbetas  med  hälsofarliga  stolf,  utom  hem- 
mets murar,  liar  ju  numera  länge  ansetts  tillhöra  samhälls- 
uppgifterna 

Efter  allt  det  ofvan  sagda  kan  jag  således  ej  se  annat,  än 
att  kommitterade  icke  bort  på  grund  af  några  gamla  fördomar 
mot  fabrikatskatten  stanna  vid  en  materialbeskattning,  som  enligt 
deras  egna  beräkningar  skulle  inbringa  i  statskassan  knappa 
5,000,000  kronor  utöfver  livad  den  nuvarande  tullen  afkastar '. 
De  ha  också  själfva  uppenbarligen  tyckt,  att  detta  varit  ett  något 
klent  resultat  vid  en  »definitiv»  omläggning  af  vår  tobaksbeskatt- 
ning samt  därför  —  förutom  cigareltstämpelskatten,  hvilken  jag, 
som  förut  nämnts,  lämnar  därhän  —  äfven  föreslagit  höjdt  skydd 


'  Enligt  utredningen  arbetade  22  icke-skånska  hemindustriidkare 
utan  främmande  arbetskraft  (Del  II  p.  377),  och  för  dem  utgjorde  medel- 
inkomsten 798  kr.  (Del  I  p.  256). 

^  I  utredningen  påstås  visserligen  att  inkomsten  af  lobaksindustrien 
i  stor  utsträckning  har  karaktären  af  biinkomst  ej  endast  beträffande  det 
skånska  hemarbetet.  Man  kan  dock  ha  starka  skäl  ställa  sig  skeptisk  mot 
detta  påstående.  Något  bevis  härför  lämnas  ej,  och  tabellen  Del  II  p.  376 
saknar  tyvärr  kolumn  angifvande  i  hvilka  fall  tobakshandtcring  drifvits 
som  enda  förvärfskälla  eller  som  bisyssla.  Så  mycket  tyckes  dock  framgå 
af  denna  tabell,  att  det  åtminstone  ej  är  som  jordbrukare  hemindustri- 
idkaren  förvärfvar  sin  inkomst,  då  de  flesta  småföretagen  enligt  denna 
tabell  äro  förlagda  till  stad. 

'  Accisen  beräknas  till  400,000  kronor  och  den  förhöjda  tullen  å 
råtobak,  som  ej  afser  ändradt  skydd  för  den  inhemska  tobaksodlingen 
anses  skola  medföra  en  ökad  inkomst  på  4  millioner.  En  förhöjd  tull  å 
fabrikat,  motsvarande  höjningen  i  ratobakstullen,  skulle  gå  till  c.  ^2  million. 
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för  arbetad  tobak,  en  åtgärd,  som  de  förmena  skall  ytterligare  till- 
föra statskassan  c.  en  half  million  kronor. 

Som  emellertid  den  föreslagna  ökningen  ju  utgör  ej  endast 
en  kompensation  lör  den  ökade  råtobakslullen  utan  dessutom 
ett  ökadt  skydd  för  all  arbetad  tobak  '  samt  tullen  å  råtobak 
lämnar  en  statsfinansiellt  sedt  skäligen  klen  ersättning  för  tullen 
å  tobaksfabrikat,  borde  kommilterade  kunnat  inse,  att  det  bästa 
utbytet  af  dessa  tullar  —  hvilket  de  själfva  angifva  skulle  inträffa, 
om  status  quo  beträffande  importen  af  färdiga  tobaksvaror  bibe- 
hölls, —  ej  genom  de  föreslagna  tullsatserna  ^  skulle  kunna  nås. 
För  alla  andra  torde  väl  detta  åtminstone  vara  en  själfklar  sak. 
Skall  den  statsfinansiella  synpunkten  bli  den  utslagsgifvande,  torde 
man  näppeligen  kunna  öka  tullskyddet  å  arbetad  tobak;  ökar  man 
åter  tullskyddet  härå  och  minskar  därmed  imj)orten  af  färdig  vara, 
hvarför  ersättning  lämnas  endast  i  mindre  beskattad  råtobak,  blir 
antagligen  inkomsten  af  tullen  mindre.  Kommitterade  ha  emellertid 
trott  sig  kunna  både  öka  tullskyddet  och  behålla  importen  orörd. 

Att  trötta  läsaren  med  att  här  i  texten  i  detalj  söka  bemöta 
de  lärda  och  skarpsinniga  utredningar,  kommitterade  uppenbarligen 
trott  sig  ha  presterat  för  sin  mening,  torde  ej  vara  behötligt  *. 


'  vStörst  för  cigarrer,  där  enligt  kommitterades  beräkning  ökningen 
skulle  uppgå  till  ej  mindre  än  kr.  1:  62  pr  kg.,  då  enbart  utländsk  råtobak 
användes.  Användes  äfvcn  svensk  råvara,  blefve  skyddet,  trots  accisen, 
ännu  högre  (Del  I  p.  127).  För  cigaretter  beräknas  en  ökning  i  lullskyddet 
af  kr.  1:23  pr  kg.,  oaktadt  kommitterade  själfva  förkunna,  »att  beträffande 
cigarrettindustrien  frågan  om  ökadt  tuflskydd  icke  är  i  jämförlig  grad  af 
den  vikt  som  beträffande  cigarrindustrien»  och  att  ökningen  i  cigarrett- 
konsumtionen till  största  delen  kommit  på  den  inhemska  tillverkningen 
(pp.  129  o.  följ.). 

-  Dessa  tullsatser  äro  för  cigarrer  kr.  7:  50  pr  kg.,  för  cigaretter  kr. 
6:50  pr  kg.,  för  karfvad  tobak  kr.  3: —  och  för  annan  arbetad  tobak  kr. 
2:50  pr  fvg. 

'  Som  stöd  för  sin  mening  anföra  kommitterade  (,pp.  124  o.  125) 
tvenne  skäl.  Af  dessa  »bör  särskildt  uppmärksammas  det  troligen  först 
nu  genom  kommerskoUegii  undersökning  klargjorda  förhåtlandet,  att  im- 
portcigarrerna i  genomsnitt  gifva  större  försäljningsninst  än  cigarrer  af 
svensk  tillverkning*  ty  af  detta  förhållande  dragés  den  underbara  slut- 
satsen, »att  man  torde  vara  berättigad  till  det  antagande,  att,  därest  en 
tullförhöjning  till  det  af  kommitterade  nu  föreslagna  befopp  vidtages,  de 
utländska  fabrikanterna  och  importörerna  hellre  skulle  nöja  sig  med  något 
mindre  vinst  än  inskränka  sin  omsättning  här  i  landet».  —  Således,  därför 
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För  livar  och  en   med    vanligt   lörslåiid  är  det  tämligen   sjäH- 
klart,  att   resullalet  af  de   löreslagna   tullarna   blefve  endast  en  ökad 


att  det  kan  konstateras,  att  liandlandena  i  Sverige  ha  större  försäljnings- 
vinst  i)å  imjjorterade  än  på  hemmagjorda  cigarrer,  skulle  man  ha  rätt  att, 
bi.  annat,  antaga,  att  de  utländska  iabrikanterna  skulle  vara  hågade  betala 
vara  tullar.  Ktt  i  sanning  egendondigt  resonemang.  Nog  liar  det  ofta 
presterats  märkvärdiga  »bevis>  för  att  utländingarne  få  betala  tullarne, 
men  något  som  kan  mäta  sig  med  detta,  har  jag  åtminstone  för  min  del 
ännu  aldrig  träflat  på.  —  Att  utländingarne  i  vissa  fall  i  större  eller  mindre 
mån  verligen  få  bära  tullarne  är  mycket  möjligt.  Lexis  och  Conrad 
ha  ju  t.  ex.  trott  sig  kunna  konstatera,  att  de  ryska  rågodlarne  under- 
stundom —  ))eroende  på  skördarnes  utfallande  i  de  båda  länderna  -  fått 
bära  Tysklands  spannmålstullar  (något  som  dock  ej  med  nödvändighet  för 
Tyskland,  som  helhet  betraktadt,  behöfver  ha  medfört  någon  ekonomisk 
fördel,  då  dess  exportindustrier  kanske  i  stället  blifvit  lidande  på  grund 
af  de  förluster,  den  ryske  bonden  gjort  tack  vare  den  tyska  tullen  ,  men 
törhållandena  ha  då  alltid  legat  så,  att  det  tullskyddade  landet  för  varan 
i  fråga  utgjort  exportlandets  enda  eller  åtminstone  hufvudsakliga  marknad 
samt  på  grund  af  en  eller  annan  omständighet  —  i  nyssberörda  fall  väl 
hufvudsakligen  de  ryska  böndernas  obildning  och  tröghet  —  produktionen 
af  varan  ej  kunnat  inskränkas.  —  1  utlandet  åter,  där  väl  intet  skäl  är 
att  förmoda,  att  cigarrförsäljaren  som  regel  förtjänar  mer  på  sina  export- 
affärer  på  Sverige  än  på  andra  grenar  af  sin  rörelse,  är  det  åter  tydligt,  att 
man  hellre  än  att  bära  våra  tullar  och  därigenom  erhålla  endast  en  mindre 
förtjänst  än  den  brukliga,  inskränker  sin  import  hit  och  i  stället  utvidgar 
allårerna  på  annat  håll.  Och  som  förmodligen  den  svenska  marknaden 
icke  är  af  allt  för  stor  vikt,  så  att  de  kvantiteter,  man  för  att  här  hålla 
prisen  uppe  måste  dra  från  densamma,  äro,  relativt  sedt.  synnerligen  stora 
och  därför  märkbart  trycka  prisen  på  andra  marknader,  komma  natur- 
ligen  svenskarne,  om  de  ändå  önska  den  utländska  varan,  att  i  dess  helhet 
fa  bära  sin  tull  själfva.  I  första  hand  blir  det  då  importörerna,  som  få 
betala  den,  och  som  de  ha  att  konkurrera  med  billigare  af  inhemsk  och 
utländsk  råtobak  inom  landet  framställda  fabrikat,  kunna  de  förmodligen 
ej  i  vidsträcktare  mån  öfvervälta  den  på  konsumenterna.  Men,  menar 
kommittén  vidare  —  och  här  argumenterar  den  begripligare  —  då  våra  hand- 
lande ha  större  försäljningsvinst  på  det  utländska  än  på  det  inhemska 
fabrikatet,  komma  de  kanske,  trots  den  ökade  tullen,  som  de  själiva  måste 
bära,  att  finna  med  sin  fördel  förenligt  att  importera  lika  mycket  som  förut. 
Äfven  detta  resonemang  synes  mig  dock  föga  hållbart  och  felet  ligger 
tydligen  i  en  förblandning  af  begreppen  »försäljningsvinsl»  och  förtjänst. 
Om  tobakshandlandena  verkligen  vid  ett  visst  tillfälle  förtjänade  mera 
pa  de  impcjrterade  fabrikaten  än  på  annat,  är  det  väl  antagligt,  att  de 
skulle  fortsätta  att  omplacera  sitt  handelskai)ital  på  så  vis,  att  de  kommo 
att  föra  mera  utländska  fabrikat  och  mindre  inhemsk  vara,  tills  den  punkt 
blefve  nådd,  där  deras  kapital,  placeradt  i  lager  af  inhemska  eller  ut- 
ländska varor,  gåfve  dem  samma  vinst.  Det  är  därför  så  godt  som  säkert, 
att    i  s  lort  sedt  handeln  med  impoilfabrikat  och  annan  tobakshandel  för 
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import  af  råtobak  jämte  antagligen  äfven  en  ökad  odling  af  svensk 
tobak  och  därför  en  stegring  ulöfver  de  beräknade  iidiomsteriia 
å  råtobakstull  ocli  accis.  Som  emellertid  den  mera  gifvande  im- 
porten af  arbetad  tobak  i  samma  mån  gick  tillbaka,  är  det  ju  ej 
otroligt,  att,  medan  allmänheten  blef  svårt  brandskattad,  fiscus 
gjorde  en  sämre  atlär.  —  Enligt  mitt  förmenande  vore  detta  dock 
(len   minst  betänkhga   konsekvensen   af  de  föreslagna  tullarna. 

I  min  föregående  uppsats  i  tobaksskattefi  ågan  har  jag  redan 
påpekat,  hur  den  hittillsvarande  särskildt  för  den  billigare  cigarr- 
närvarande är  lika  lönande.  Delta  niotsäges  ej  heller,  så  vidt  jag  förstår, 
af  den  af  kommerskollegium  påvisade  omständiglieten,  att  försäljnings- 
vinsten för  ullänskt  fabrikat  är  större  än  för  inhemskt,  utan  detta  förliål- 
lande  synes  i  stället  helt  enkelt  vara  en  nödvändig  konsekvens  däraf,  att 
en  köpman  om  möjligt  vill  ha  högsta  möjliga  och  därför  samma  förtjänst 
på  alla  grenar  af  sin  affär.  Eftersom  nämligen  handlandena  icke  af  den 
inhemska  varan,  hvilken  de  efter  behof  i  smärre  portioner  kunna  hämta 
frän  fabrikerna,  behöfva  hålla  stora  lager,  medan  de  däremot  importera 
de  utländska  fabrikaten  i  större  partier  samt  därför  beträffande  dessa 
förutom  med  inköpspris  nch  öfriga  kostnader  äfven  måste  kalkulera  med 
ränteförluster,  är  det  själffallet,  att  de,  för  att  at  båda  grenarne  af  deras 
handel  —  den  inhemska  och  importen  —  erhålla  samma  förtjänst,  måste 
räkna  med  olika  försäljningsvinst  (räknad  i  procent  af  inköpspriset)  för  de 
olika  varorna.  Den  omständigheten,  »att  importcigarrerna  i  genomsnitt 
gifva  större  försäljningsvinst»  än  de  öfriga,  bevisar  således  icke  alls,  alt 
icke  förtjänsten  på  de  båda  handelsgrenarne  för  närvarande  är  i  hufvud- 
sak  lika.  Men  är  den  lika,  är  det  åter  klart,  att  om  man  genom  höjda 
tullar  nunskar  förtjänsten  vid  import  af  fabrikat,  kommer  äfven  importen 
att  minskas,  och  en  beräkning  af  tullinkomsterna,  grundad  på  oförändrad 
import,  blir  därför  oriktig. 

Det  andra  argumentet,  kommitterade  föra  i  fält,  består  i  en  hänvis- 
ning till  den  omständigheten,  att  i  sammanhang  med  den  under  år  1909  i 
Tyskland  genomförda  tobaksskattereformen  tull-  och  skatterestitutionsbe- 
loppen  vid  export  af  tobaksvaror  blifvit  väsentligt  höjda*.  Hvad  detta 
skäl  angår,  så  är  det  ju  utan  tvifvel  riktigt,  att  man,  om  exporten  från 
Tyskland  gjorts  lättare  efter  1909  års  lagändring,  måste  höja  tullarne  något, 
därest  man  vill  bibehålla  skyddet  vid  dess  ganda  omfattning.  Man  hade  där- 
för af  kommitterade,  som  påj^rka  tullförhöjningen,  kunnat  vänta  sig  en  ut- 
redning angående  ifrågavarande  lättnader  för  de  tyska  exportörerna  äfven- 
som  beträffande  frågan,  i  hvad  mån  dessa  lättnader  skulle  kunna  tänkas 
komma  att  influera  vår  import,  ty  utan  dylik  utredning  sväfvar  ju  fordran 
på  en  tullhöjning  helt  och  hållet  i  luften.  När  nu  emellertid  kommitteiade 
—  trots  deras  otvifvelaktiga  ifver  för  höjda  tullar  —  likvisst  helt  och 
hållet  underlåtit  hvarje  försök  till  en  dylik  utredning,  gör  man  förmod- 
ligen klokast  i,  att  icke  åtminstone  utan  vidare  tillmäta  de  framhållna 
tyska  exportlättnaderna  någon  större  betydelse. 
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tillverkningen  allt  för  höga  tullen  —  4  kr.  pr  kg.  —  med  all 
sannolikhet  varit  den  djupast  liggande  orsaken  till  det  bedrölliga 
läge,  hvari  en  stor  del  af  industrien  för  närvarande  befinner  sig. 
Bortser  man  nu  från  den  nybildade  tobakstrusten  —  hvilkens 
födelsedag  ju  inträtlal  senare  än  kommittébetänkandels  —  och  i 
stället  förutsätter  en  allt  jämt  decentraliserad  fabrikation,  får  man 
väl  medgifva,  att  det  ökade  tullskyddet  skulle  lör  någon  tid  framåt 
kunna  tänkas  bringa  lindring  åt  de  smärre  företagarne,  men 
samma  krafter,  hvilka  i  den  tidigare  uppsatsen  angifvits  som  för- 
sumpningens  yttersta  orsak,  skulle  ju  fortfarande  och  i  förstorad 
skala  vara  i  verksamhet  och,  mänskligt  att  döma,  skulle  därför 
endast  den  sista  villan  bli  värre  än  den  första.  Flera  bankrutt- 
mässiga småföretagare  skulle  fresta  en  bedröflig  tillvaro  och  äta 
upp  brödstyckena  för  hvarandra.  Ett  sänkande  af  tullarna  åt- 
minstone för  de  billigare  fabrikaten^  utgör  därför  i  stället  det- 
»tolle  causa»,  utan  hvilket  sunda  förhållandet  inom  industrien 
torde  vara  en  omöjlighet.  Men  hvilken  betydelse  sunda  förhål- 
landen, rationell  drift  och  billiga   marginella  produktionskostnader, 


'  Vardetullen,  livilken  ju  är  både  äldre  än  och  teoretiskt  öfverlägsen 
vikttullen,  har  dock,  som  bekant,  i  allmänhet  i  åtminstone  de  euroj^eiska 
tullsystemen  fått  maka  åt  sig  för  denna  senare  på  grund  af  svårigheten 
vid  densamma  att  undvika  underslef.  Icke  ens  den  nya  kombinationen 
af  vikt-  och  värdetull  samt  fordran  på  konsularfaktura,  hvilken  med  190& 
års  tobaksskattereform  infördes  i  Tyskland,  kan  från  kontrollsynpunkt 
anses  tillfredsställande.  Milt  förslag  i  den  förra  uppsatsen  att  höja  skyddet 
för  ilyrbarare  fabrikat  —  närmast  för  arbetarnes  skull  —  och  sänka 
det  för  billigare,  kan  kanske  därför  synas  svårt  att  genomföra.  Men  vid 
en  fabrikalskatt  efter  detaljhandelspris  torde  så  dock  näppeligen  bli  för- 
hållandet. Man  kunde  nämligen  vid  passerandet  af  tullgränsen  låta  alla 
tobaksvaror  af  samma  sort  betala  samma  tull  och  i  stället  ordna  skyddet 
för  de  tinare  fabrikaten  på  så  vis,  att  man  lät  belägga  de  utländska  fabri- 
katen med  högre  stämpel  än  de  inländska.  För  att  detaljhandlanden  skulle 
få  stämpladt  på  sin  cigarr,  att  den  kostade  25  öre.  skulle  han  därför,  om 
den  vore  af  utländsk  tillverkning  få  betala  något  mera  än  om  den  vore 
af  inhemsk.  Att  man  genom  detta  tillvägagångssätt  skulle  kunna  kringgå 
kontrollsvårigheterna  vid  värdetullen  och  ändå  nå  samma  resultat  som 
vid  densamma,  synes  mig  högst  sannolikt.  Del  kan  nämligen  ej  antagas, 
att  handlanden  från  sin  vara  skulle  vilja  söka  utplåna  dess  utländska  ur- 
sprung, enär  detta  i  allmänhet  gör  varan  mera  begärlig  för  publiken,  och 
någon  svårighet  skulle  därför  ej  uppstå  för  kontrolltjänstemännen  att  af- 
göra,  om  varan  borde  beläggas  med  de  dyrare  stämplarna  för  utländska 
eller  med  de  billigare  för  inhemska  fabrikat. 
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skulle  vid  en  skatt  som  den  af  mig  föreslagna  äga  äfven  ur 
rent  statsfinansiella  synpunkter,  är  redan  framhållet  i  föregående 
uppsats. 

Efter  det  sagda  är  det  nu  äfven  lätt  att  förslå,  huru  obe- 
fogadt  det  är,  att  såsom  kommitterade  göra,  komma  och  såsom 
invändning  mot  fabiikatskatten  andraga,  att  den  ej  går  att  införa, 
enär  den   lilla   industrien   måste  skyddas. 

Vore  nämligen  än  deras  påstående  riktigt,  att  »fabrikatskatten 
drabbar  jämförelsevis  hårdare  de  mindre  förelagen  på  tobaksindu- 
striens område  än  de  större»  (p.  109),  borde  icke  detta,  som  för- 
hållandena ligga,  utgöra  något  hinder  för  dess  införande.  I  hvilkel 
miserabelt  skick,  industrien  befinner  sig,  framgår  med  all  önsk- 
värd tydlighet  af  kommerskollegii  utredning.  Af  de  81  fabrik, 
som  utgöra  undersökningens  föremål,  har  man  bildat  tvänne 
grupper:  l:o)  fabrik  med  g\^nnsamt  ekonomiskt  resultat  och  2:o) 
fabrik  med  ogynnsamt  ekonomiskt  resultat.  Till  den  förra  har 
hänförts  de  företag,  hvilka  under  alla  eller  ett  flertal  år  af  perio- 
den 1903 — 1908  gifvit  någon  atkastning,  till  den  senare  alla  öfriga 
fabrik.  Till  trots  för  denna  liberalitet  vid  beräkningen  af,  hvilka 
företag,  som  skulle  anses  som  vinstgifvande,  har  ej  mindre  än  24 
måst  föras  till  den   senare  gruppen. 

Att  nu  —  då  det  förmodligen  ej  ginge  rätt  och  slätt  genom  en 
fabrikatskatts  införande  —  genom  en  förnuftig  tullpolitik  förkorta 
dessa  företags  dystra  tillvaro,  vore  därför  ingen  grymhet  utan  en 
modern  humanitelsåtgärd,  försvarad  därmed,  att  på  något  annat 
sätt  stode  ingen  bot  att  finna.  Det  enda  man  rimligen  kunde 
fordra,  vore,  som  jag  i  min  föregående  uppsats  framhöll,  att 
de  små  fabrikanterna  lämnades  en  lämplig  beredelsetid  för 
sin  liädanfärd,  så  att  de  kunde  hinna  att  om  möjligt  utan  för 
stora  förluster  dra  sitt  kapital  ur  näringen  och  se  sig  om  efter 
nya  arbetsfält. 

Man  må  emellertid  hysa  hvilka  tankar  man  vill  om  betj-^- 
delsen  i  ena  eller  andra  hänseendet  af  en  »Mittelstandspolitik», 
och  äfven  tro,  att  ett  ökadt  tullsky<id  skulle  vara  mäktigt  att  för 
all  framtid  frälsa  de  små  företagarne  ur  deras  misére,  är  det  väl 
dock,    såsom   förhållandena  nu  faktiskt  under  de  sista   månaderna 
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ha    utvecklat    sig,    otänkbart,    att    riksdagen    skulle  gå  med   på  att 
höja   tullskyddet  ^. 

Utan  att  vara  utrustad  med  särskilda  profetiska  gåfvor,  är 
det  tämligen  lätt  att  förutse,  att  ett  dylikt  oklokt  steg  af  riksdagen 
skulle  kunna   medföra  de  mest  ödesdigra  följder. 

Äfven  om  nämligen  trusten  såsom  bulFertar  mot  statsmak- 
ternas reformifver  lät  en  del  smärre,  löga  rentabla  företag  allt 
lortfarande  fresta  en  skenbart  själfständig  tillvaro,  kom  den  med 
tämlig  säkerhet  att  snart  tillvälla  sig  all  makt  inom  näringen  samt 
på  grund  af  det  ökade  tullskyddet  skära  oskäliga  vinster,  hvilka 
man  dock  för  att  ej  i  onödan  fresta  försynen  eller  den,  som  det 
så  ofta  fast  med  orätt  plär  heta,  kungliga  svenska  afundsjukan,^ 
skulle  söka  dölja  genom  en  ulvattning  af  kapitalet.  Hur  fint  man 
än  härvid  gick  tillväga,  är  dock  finten  numera  för  gammal  och 
välkänd  för  alt  ha  utsikt  att  ej  på  tid  och  längd  bli  upptäckt. 
Då  man  emellertid  redan  varit  förståndig  nog  att  sätta  bolagets 
aktier  på  100  kr.,  går  det  ju  lätt  att,  om  så  behöfs,  genom  att  bjuda 
ut  dem  till  några  procent  under  deras  nominella  värde,  göra  all  sköns 
småfolk  till  medintressenter  i  tobaksindustrien  oeh  därmed  äfven, 
man  törs  väl  säga,  göra  tobaksskattereformen  i  det  närmaste  definitiv. 

Att  detta  vore  ett  lockande  framtidsperspektiv  för  tobakstrustens 
magnater,  är  otvifvelaktigt,  men  att  ■  det  för  Sveriges  krona  och 
folk  vore  föga  tilltalande,  är  lika  säkeit.  Kronans  inkomster  af  ar- 
betad tobak  skulle  krympa  hop  till  en  obetydlighet,  och  minsk- 
ningen helt  säkert  ej  kompenseras  af  ökningen  i  råtobakstull  och 
accis.  Att  den  föreslagna  skattereformen  ej  heller  för  konsumenterna 
skulle  ställa  sig  synnerligen  billig,  är  ju  lätt  att  förslå  och  har 
också  medgifvits  af  kommitterade  själfva,  som  beräknat,  all  all- 
mänheten skulle  få  vidkännas  en  årlig  ökning  i  utgifter  —  ulöfver 
hvad  skallen  skulle  inbringa  i  statskassan  —  af  närmare  fyra  och 
en   half  million    kronor  -. 

*  * 


'  I  denna  tidskrift  årg.  1910,  p.  262,  uttalar  äfven  byråingeniören 
Tisell  den  meningen,  att,  därest  Irustbildningen  blir  tobaksindustriens 
framtid,  bör  tullskyddet  lämpligast  sänkas. 

"  »För  att  staten  på  en  omsättning  motsvarande  1908  års  konsumtion 
skulle  få  en  ökad  årsinkomst  af  6.417,000  kronor,  skulle  allmänheten  så- 
ledes vidkännas  en  årlig  merutgUt  af  10,843,000  kronor»  (p.  146).     »Härvid 
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•  Att  jag  nu  eller  i\en  föregående  granskningen  anser,  att  man 
bör  kunna  enas  om  alt  betrakta  kommitlerades  förslag  såsom  en 
orimlighet,  är  väl  en  ganska  beskedlig  mening,  och  att  jag  också 
hållei"  före  att,  som  saken  för  närvarande  ligger, 'en  annan  lösning 
än  åtminstone  i  hufvudsak  efter  de  linjer,  jag  i  min  föregående 
uppsats  anvisat,  ej  bör  kunna  komma  i  fråga,  torde  ej  heller  la 
anses   alltför   lörmätet. 

Något  förvånande  kan  det  möjligen  förefalla  att  den  kungl. 
kommittén  på  så  godt  som  alla  punkter  kommit  med  falska  om- 
dömen och  felaktiga  afgöranden.  Pr?ecedensl'all  saknas  dock  ej 
och  förhållandet  är  knappast  allt  för  öfverraskande,  om  man  be- 
sinnar, hur  i  vårt  land  det  är  skick  och  sed  att  ställa  till  med 
stora  ekonomiska  och  finansiella  utredningar  utan  anlitande  af 
på  området  verkligt  vetenskapligt  skolade  krafter.  I  många  fall 
ha  dock  vid  den  förhanden  varande  utredningen  frågorna  legat 
så  pass  enkla,  att  man  tycker,  att  kommitterade  med  anlitande 
af  vanligt  sundt  förstånd  skulle  på  egen  hand  kunnat  finna  sig 
till  rätta.  Då  så  emellertid  ej  skett,  har  man  väl  att  söka  för- 
klaringen härtill  i  den  sanning,  Pingviniens  fräjdade  häfdatecknare 
i  förordet  till  sin  berömda  krönika  ger  uttryck  åt  i  följande  något 
beska,  .men  kloka  ord:  »De  vetenskapliga  skälen  till  att  föredraga 
en  version  framför  en  annan  äro  väl  stundom  mj^cket  starka, 
men  aldrig  äro  de  så  starka,  att  de  rå  på  våra  lidelser,  våra  för- 
domar, våra  egna  intressen  eller  öfvervinna  den  lättsinnighet,  som 
är  gemensam  för  alla  allvarliga  människor.  Därför  framställa  vi 
ständigt   förhållandena   partiskt   eller  ytligt». 


är  (lock  att  erinrti,  att  vid  beräknandet  af  nämnda  bruttoinkomst  afdrag 
icke  blifvit  gjordt  för  kostnaden  för  kontroll  öfver  tobaksodlingen  ocli 
öfver  cigarrettstämpelskattens  tillämpning,  Hksom  ej  heller  för  kostnaden 
för  anskaffande  af  cigarrettstämplar»  (p.  136). 


Ur  den  nyare  folkrättslitteraturen. 

Af 
Lage  Staél  von  Holstein. 


Om  det  är  sant,  att  vårt  tidsskede  i  mycket  karaktäriseras 
af  internationalismens  organisation  på  den  ekonomiska  och  veten- 
skapliga aktivitetens  alla  områden,  är  därmed  äfven  förklaringen 
gifven  till  den  blomstring  den  lolkrättsliga  litteraturen  i  dessa 
dagar  får  bevittna.  Världslifvels  alltmer  komplexa  gestaltning; 
ständigt  nya  områden  öppnade  för  den  mellanfolkliga  regle- 
ringen; fredsidéernas  frammarsch  till  trots  af  stigande  vapenlarm 
och  hetsjakten  i  kapprustningarnas  circulus  vitiosus:  allt  Uar  bi- 
dragit till  att  skapa  en  atmosfär,  där  folkrättslärarens  stämma  fått 
en  genklang  som  aldrig  förr.  Den  moderna  diplomatien  rör  sig 
med  begrepp  och  medel,  som  förutsätta  en  vetenskaplig  bakgrund 
och  en  studiets  allt  tyngre  auktoritet.  Den  naturrättsliga  doktri- 
nens mer  godtyckligt  moraliska  väsen  lämnar  därmed  äfven  rum 
för  en  positiv  rätlskodificering  som  världssamhället  gradvis  lånar 
sin  sanktion. 

Den  aktuella  innebörden  i  denna  tendens  illustreras  af  de 
diplomatiska  konferenser,  som  kontinuerligt  aflösa  hvarandra,  af 
konventioners  och  fördrags  stadgande  betydelse  för  de  mellan- 
folkliga förbindelsernas  fredliga  karaktär.  När  det  tredje  Haag- 
parlamentet  regelratt  sammanträder  1915,  eller  något  år  senare,  för 
att  göra  de  föreslagna  internationella  pris-  och  skiljedomstolarna 
till  verklighet  samt  vidare  utarbeta  sjö-  och  luftkrigens  regle- 
ring, då  skall  det  visa  sig,  hvad  frukt  ett  allt  mer  metodiskt 
och     målmedvetet    arbete  kan  sätta.      Däraf  intensiteten    i  de  aka- 
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demiska  och  lärda  areopagernas  arbete  inom  Folkrättsinslilutets 
och  Interpailamentaiiska  Unionens  hvarandra  kompletterande 
sträfvanden  \  inom  den  serie  studie-  och  propaganda-organisa- 
tioner, som  Garnegies  Endowmeiit  for  international  peace  bragt 
i  efTektiv  verksamhet. 

De  folkrättsliga  institutionernas  och  medlens  utveckling  är 
sålunda  dagens  karaktäristikon,  men  paralellt  därmed  går  den  teo- 
retiske  vetenskapsmannens  sträfvan  att  klarlägga  tendensens  bä- 
rande principer  och  historikerns  kritiska  analys  af  besläktade  feno- 
men  i  forna  tider. 

I  den  rikhaltiga  litteratur  som  växer  fram  inom  dessa  gebiet 
är  det  svenska  namnet  än  tyvärr  utan  vederbörlig  frekvens  och 
pondus.  Rikard  Kléen  var  än  helt  nyligen  vår  auktoritative  repre- 
sentant på  den  folkrättsliga  parnassen  ^.  Men  sjukdomen  synes 
nu  ha  splittrat  hans  energiska  stilus  och  ingen  finns  där  att  di- 
rekt ta  upp  hans  mantel.  Det  faktum  att  vårt  land  —  i  lands- 
höfding  Hammarskjölds  värdiga  person  —  trenne  gånger  hedrats 
med  att  presidiera  Haagtribunalet  ocli  att  professor  Reuterskjölds 
respekterade  privaträttsliga  författarskap  förskaffat  oss  en  fjärde 
plats  i  Folkrättsinstitutets  illustra  samling  synes  dock  redan  mana 
till  en  särskild  svensk  akademisk  lärostols  skapande.  De  folk- 
rättsliga  diskussioner,  vårt  politiska  läge  måste  frammana  —  tänk 
endast  på  Karlstadskonventionens,  Ålands-  och  neutralitetsfrågornas^ 
aktualitet  —  gjorde  det  äfven  till  ett  diplomatiskt  intresse  att  äga 
en  inhemsk  folkrättslig  doktrin.  Det  var  en  tid,  då  Cartesius' 
Stockholmsvistelse  ansågs  som  den  svenska  filosofiens  högsta  gloire; 
hur  länge  skola  Grotius'  och  Pufendorfs  förbindelser  med  vårt  land 
förbli   den  svenska  juris  gentiums  väsentligaste  arfvedel?     Tanken 


'  Se  Anniiaircs  de  VUnion  interpaiiementaire  (1910—1912)  par  Chr. 
L.  Lange.  —  En  inthiiare  samverkan  med  Institutet  synes  nu  väl  möjlig, 
då  detta  af  Carnegie  erhållit  en  årlig  subvention  på  100,000  fr.,  närmast 
ägnad  att  utveckla  dess  bjTås  och  sekreterariats  verksamhet. 

-  Krigets  lagar  synes  bli  hans  sista  standard-work.  Se  min  rec.  i 
R.  G.  D.  R,  nr  2,  1912. 

'  Det  måste  i  detta  samband  framhållas  som  ett  önskemål,  att  vi 
snarast  få  en  fullgod  pendant  till  Em.  Descamps'  neutralitetsstudie  LEtat 
neutre  å  titre  permanent  (Bruxelles  1912),  hvilken  kunde  komplettera  Kléens 
redan  föråldrade  utredningar  och  den  famösa  riksdagsmotionens  sum- 
mariska betraktelser. 

statsvetenskaplig  Tidskrift  1912  18 
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på  en  skandinavisk  folkiättslig  tidskrift  —  i  likhet  med  de  fran- 
ska, belgiska,  amerikanska,  italienska  och  tyska  "  —  kunde  väl 
slutligen  först  vinna  mognad,  när  den  svenska  vetenskapen  arbe- 
tat sig  fram  till  en  åtminstone  jämbördig  plats  i  Norden.  Det 
lilla  Holland  besitter  än  i  dag  ett  nog  så  betydande  världsrykte 
genom  de  folkrättslärare,  som  teoretiskt  och  praktiskt  försvara 
dess  klassiska  traditioner.  Men  namnen  Asser,  Jitta,  Louter,  van 
Eyssinga  äro  också  knutna  till  akademiska  lärostolar,  de  Beauforts 
och  den  Beer  Poortugaels  till  högsta  diplomatiska  och  militära 
ämbeten.  Ett  sådant  exemplum  ad  imitandum  borde  ej  lämna 
oss  någon  ro,  ej  komma  oss  att  dröja  inför  eventuella  anslag, 
som  vår  värdiga  plats  i  det  vetenskapliga  umgänget  kunde  fordra. 
Med  denna  appell  till  inhemskt  initiativ  vill  jag  här  i  all 
korthet  fästa  uppmärksamheten  på  några  publikationer,  som  i 
eminent  grad  illustrera  de  olika  versamhetsfält  och  tendenser, 
som  den  folkrättsliga  verksamheten  utomlands  f.  n.  med  sådan 
ifver  ägnar  sig  åt. 


Som  ett  monument  af  tacksam  hyllning  i  genombrottets  skede 
ter  sig  det  galleri  af  de  tblkrättsliga  pioniärernas  stöder  som  Car- 
negie  Institution  of  Washington  börjat  resa  under  ledning  af  den 
eminente  ledamoten  af  Folkrätlsinstitutet,  professor  J.  B.  Scott.  En 
för  studier,  konsultation  och  referenser  lättillgänglig  upplaga  af 
mästarnes  skrifter  är  älven  direkt  motiverad  af  det  stigande  be- 
hofvet  af  material  i  den  akademiska  undervisningen  samt  det  kända 
faktum,  att  åtminstone  de  ursprungliga  editionerna  ofta  nog  med 
stor  svårighet  blott  kunna  anträfTas  i  bibliotekens  dunkel  samt  att 
deras  språk  —  den  forna  kosmopolitismens  latin  —  bjuder  hin- 
der för  en  modern  baccalaureus.  Den  serie,  som  här  planeras, 
vill    genom  sitt  omsorgsfulla  urval  bli  ett  konkret  uttryck   för  den 


'  Reviie  yenerale  de  droil  inlcrnalional  public,  Revuc  de  droit  inter- 
naiiumd  cl  de  leyislalion  comparée,  American  Journal  of  inlernalional  lau>, 
Riuista  di  dirilto  inlernazionale ;  i)rof.  Nippoid,  Schucking,  v.  t^ar  m.  fl. 
planera  ett  nytt  organ  vid  sidan  af  Zeitschrifl  fur  Völkerrechl  und  Bundes- 
siaatsrcclil  och  Xiemeyers  Zeilschrifl  fiir  inlernalionales  ReclU. 
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Corpus  /uris  gentiiim,  hvnrs  fullbordan  till  allmän  giltighet  och 
sanktion   är   vår  nutidsslrälvans  syfte. 

För  (lem,  som  anse  Hugo  Grotius  ha  lika  obestridt  grund- 
lagt den  folkrättsliga  vetenskapen  med  sin  De  jiire  belli  et  pacis 
(1625)  som  Adam  Smith  den  nationalekonomiska  med  Wealth 
of  nations^  kunde  det  synas  befogadt  att  här  låta  denna  odödliga 
skrift  ulan  vidare  inta  den  första  platsen.  Men  Mr.  Scott  har 
velat  skipa  historisk  rättvisa.  Det  är  numera  visst,  att  den  store 
holländaren  var  i  mycket  skyldig  sin  framgång  åt  föregångare  som 
lånat  både   material  och  idéer. 

Där  voro  italienaren  Legnano  (1360),  tysken  Brunns  (1548), 
spanjorerna  Victoria,  Ayala  och  Suarez  (dennes  Tractatiis  de  legi- 
biis  1612  är  ju  den  första  skissen  till  ett  staternas  lagbundna  sam- 
hälle), engelsmannen  Gentilis  slutligen,  hvars  De  jiire  belli  (1598) 
är  Grotii  direkta  modell:  alla  ha  de  erbjudit  integrerande  element 
i  den  väldiga  syntesen,  som  vår  svenske  segerkonung  skulle  hålla 
kär  nog  att  medföra  under  sin  hufvudkudde.  Det  vore  då  en  histo- 
risk lapsus  att  förbigå  denna  initierande  areopags  alster,  när  De 
jiire  belli  et  pacis  samt  Mare  liberum  (det  berömda  tolfte  kapitlet 
ur  De  jiire  prfcdcv)  beslutits  till  en  slutgiltig  edition.  Det  före- 
faller mig  endast  som  om  äfven  Honoré  Bonets  Uarbre  des  ba- 
tailles  (1335)  samt  Christine  de  Pisans  Liure  des  faits  darmes  et  de 
chevalerie  (omkr.  1400)  förtjänat  en  motsvarande  uppskattning. 
Professor    Nys    auktoritet    förefaller    mig    i  det  fallet   väga  tungt  ^. 

Bland  Grotii  efterföljare  intaga  obestridligen  Richard  Zouche, 
van  Bynkershoek  och  Pufendorf  några  af  de  främsta  platserna,  och  en 
svensk  glades  särskildt  åt  alt  den  senares  skrifter  nu  skola  framträda 
i  nytt  ljus.  Ty  han  var  lundensisk  professor  och  stockholmsk  riks- 
historiograf  länge  nog  (1670 — 88)  för  att  äran  blir  svensk  af  hans 
verks  lärda  meriter  och  dess  grundläggande  uppfattning  af  folkrätten 
som  den  naturrättsliga  häfdens  tillämpning  på  nationernas  inbör- 
des förhållande.  —  Af  1700-talsverken  medtar  samlingen  WolfTs 
och  Vatlels  samt  de,  särskildt  i  prisfrågor,  ytterst  intressanta  åsik- 
terna af  de  engelska  domarne  Stowell,  Marshall,  Story,  Jenkin, 
Ward,  etc.  —  Bland   senare  folkrättslärare  komma  de  bägge  Mar- 


1  Se  Le  droit  de  la  giierre  el  les  préciirseurs  de  Grotius  ^1882). 
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tens  att  företrädas  af  Cniises  celebres  och  Precis  du  droit  des  gens 
samt  HetYter  med  Das  europäische  Völkerrecht  der  Gegenwart. 
Samtliga  dessa  volymer  komma  att  innehålla  såväl  en  trogen  re- 
produktion af  originaltexten  som  en  engelsk  öfversättning  med 
kommentarer. 

Den  klassiker,  hvais  verk  först  kommit  att  föreligga  i  den  Car- 
negieska  samlingen,  är  amiralitetsdomaren  Richard  Zouche  (1590 — 
1660).  Hans  kuriösa  skrift  om  den  fecialiska  rätten  '  har  med  utom- 
ordentlig omsorg  utgifvits  i  det  latinska  originalets  egen  utstyrsel 
af  Zouches  efterträdare  i  Oxfords  kateder,  den  berömde  folkrätts- 
läraren Th.  E.  Holland,  den  engelska  öfversättningen  har  om- 
besörjts af  doktor  Brierley.  Fastän  bizarr  och  något  konfys  till 
sin  disposition  är  denna  afhandling  beaktansvärd  framför  allt  i  så 
måtto,  som  den  utgår  från  fredens  tillstånd  som  det  ursprungliga 
och  naturliga  samt  först  framvisar  existensen  af  en  verklig  jus 
inter  gentes.  Dess  studium  blir  också  till  en  saftig  och  inspire- 
rande lektyr,  i  det  den  vimlar  af  vyer  och  uppslag,  till  hvilka  det 
är  lätt  att  ge  en  aktuell  anknytning.  Eget  nog  är  likafullt  hela 
boken  framställd  i  frågeform,  och  teserna  illustreras  framför  allt 
med  citat  ur  antika  auktorer  samt  hänvisningar  till  den  gamla  och 
—  mera  sällan  —  samtida  historien.  Det  är  den  sokratiska  aka- 
demiens  praktik,  som   författaren   därmed   säger  sig  vilja   följa. 

Fecialernas  skola,  efter  hvilken  Zouche  uppkallat  sin  afhand- 
ling, grundlades  af  Numa  Pompilius,  som  anförtrodde  dem  att 
undersöka  öfverenskomster,  fördrag  och  oförrätter  begångna  mot 
allierade  eller  andra  folkslag,  att  ge  sitt  utlåtande  om  sändebuds 
utskickande,  om  begäran  af  godtgörelse,  om  vänskapsförbindelsers 
uppsägande,  om  krigs  förklarande  och  om  det  vederbörliga  full- 
följandet af  beslut  i  sådana  frågor.  I  pandekterna,  hos  latinska 
som  grekiska  författare  finner  man  spår  af  deras  sentenser.  Före 
Bentham  definierar  Zouche  den  internationella  rätten  som  härledd 
ur  naturens  fundamentala  lagar  eller  hvilande  på  en  allmängiltig 
öfverenskommelse.  —  Bland  de  orsaker,  som  lätteligen  leda  till 
krigisk     konflikt     hänför    Zouche    hvarje    försåtligt    uttolkande    af 


'  Juris  et  judicii  fecialis,  siue  Jiiris  iiiler  nciilcs,  cl  (laaeslionum  de 
eodem  expliratio,  (jua,  quac  ad  pacem  el  belliim  inler  dinersos  principes  aut 
populos  speclanl,  ex  praecipuis  hislorico  jure  perdis  exhibenliir.    (1650). 
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gällande  fördrag.  Som  exempel  på  hur  lättfärdigt  krig  kan  inledas 
anlör  han,  enligt  Bodinus,  alt  skoterna  angrepo  pikterna,  med 
hvilka  de  lelt  i  6()0-årig  !red,  under  den  förevändningen  att  några 
hundar  hlifvit  stulna  från  dem.  Panama-  och  Tripolisfallen  hlefve  ju 
den  moderna  illustrationen  till  dessa  ämnen!  —  På  tal  om  krigs- 
förklaringens nödvändighet  anför  han  kommentatorerna  till  kejsar 
Ferdinand  II:s  förebråelser  mot  Gustaf  II  Adolf  att  ha  börjat  det 
30-åriga  kriget  utan  uttryckligt  meddelande.  —  Bland  otillåtna 
krigsbruk  räknar  han:  att  ej  ge  pardon,  att  döda  kvinnor  och 
barn,  att  vägra  fiender  begrafning,  att  profanera  heliga  platser 
och  grafvar.  Haagreglementena  äro  knappast  strängare.  —  Skilje- 
domen har  i  Zouche  en  intresserad  förespråkare,  och  han  hänvisar 
härvid  till  de  domstolar,  åt  hvilka  grekiska  amfiktyoner  och  galliska 
druider  gifvit  sitt  namn.  Likaså  rekommenderar  han  det  sätt, 
hvarpå  horatiers  och  kuriatiers  bravur  fick  afgöra  en  tvist,  som 
annars  kostat  krigets  förlängning.  Ett  ögonblick  slår  det  en,  att 
kanske  den  chauvinistiska  hänförelsen  kunde  betjäna  sig  af  de 
olympiska  lekarna  i  liknande  syfte!  —  Äro  gränsfästningar  krän- 
kande för  det  goda  vänskapsförhållandet?  Med  Grotius  svarar  Zou- 
che, att  detta  beror  på  deras  direkta  syfte.  Kanske  skulle  de 
ryska  Eckerö-intentionerna  fallit  under  hans  dom?  —  I  ett 
kapitel  om  succesiva  fördrag,  ambassadrätt  ^  etc.  lägger  man 
märke  till  några  historier  af  svenskt  ursprung.  För  att  belysa 
vikten  af  en  riktig  titulering  förmäler  Zouche,  att  Gustaf  II  Adolf 
i  en  skrifvelse  skulle  undanbedt  sig  den  förolämpning,  som  vissa 
tyska  furstar  begått  mot  honom  genom  att  uteglömma  konunga- 
titeln af  Guds  nåde  å  ett  missiv.  Han  berättar  vidare,  att  konung 
Henrik  (Erik?)  af  Sverige  genom  sin  broder  Johan  friat  till  Elisa- 
bet af  England  men  att  denna  svarat,  att  hur  gärna  hon  än  ville 
utbyta  ett  fängelse  mot  en  tron,  hon  dock  ej  kunde  frångå  sin 
princip  att  ej  ge  sitt  jaord  till  någon,  hon  själf  ej  sett!  —  Bland 
privaträttsliga    problem    berör    Zouche   frågan,  om  den   som    lefvat 


1  Zouche  har  äfven,  1657,  utgifvit  en  bok  De  legati  delinqiientisjudice 
compelente,  där  han  mot  nutida  åsikt  ej  anser  den  diplomatiska  exterri- 
torialiteten  sträcka  sig  till  legationens  personal.  —  Hvad  beträffar  frågan, 
om  ett  sändetjud  har  asylrätt  i  sitt  hus  för  dem,  som  fly  dit,  beror  delta, 
säger  han,  på  den  furstes  tycke,  där  ambassadören  är  akrediterad. 
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lång  lid  i  främmande  land  och  där  ingått  gitte,  därmed  skulle  an- 
ses ha  afstått  från  sitt  egna  medborgareskap.  Fastän  i  förändrad 
form  lefver  ju  denna  diskussion  i  de  debatter,  som  bl.  a.  den  sven- 
ska utonilandskongressen  nyligen  fört  om  den  10-åriga  frånvarons 
betydelse  för  nationalitetens  förlust.  I  en  afdelning  om  kontra- 
band, kaperi  och  priser  synes  Zouche  hylla  principen  om  den  pri- 
vata egendomens  okränkbarhet  till  sjöss.  —  På  tal  om  stormning, 
gisslan,  legitima  vapen  etc.  återkommer  han  oförmodadt  nog  till 
Gustaf  II  Adolf  med  frågan  om  denne  med  rätta  inföll  med  sin 
armé  i  Tyskland.  Refererande  till  Burgus  Commentaries  on  the 
Swedish  war  och  Arlanibaeus  Sivedish  arms  anför  han  här  debat- 
ten mellan  de  kejserliga  och  protestanterna. 

Ett  kort  öfverslag  som  detta  visar  redan,  hur  vidt  Zcuches 
intresse  spänner  sig,  och  bringar  än  hans  arkaiserande  framställ- 
ning icke  några  positiva  lösningar  (hans  afsikt  är  ju  en  helt  an- 
nan), så  har  han  dock  med  friskhet  och  fördomsfrihet  gripit  sig 
an  de  teman,  hvilkas  omgestaltande  betydelse  i  framtiden  han  för- 
utsåg. Det  är  ett  värdefullt  dokument  man  har  att  tacka  det  ame- 
rikanska initiativet  för,  och  man  må  tillönska  det  all  framgång  i 
den   planerade   monumentala  fortsättningen. 


Af  stort  intresse  ur  retrospektiv  och  jämförande  synpunkt  är 
den  utredning  öfver  skiljedomsinstitutet  i  det  gamla  Hellas,  som 
A.  Roeder  nyligen  offentliggjort  i  en  skriftserie  rörande  fredsrörel- 
sen och  den  juridiska  världsorganisationen,  som  den  norska  Nobel- 
komitén   påbörjat^. 

Framställningen  omfattar  tiden  740-100  f.  Kr.  och  återger 
ett  80:tal  fall  af  fakultativ  som  obligatorisk  skiljedom  mellan  de 
små  staterna  grupperade  kring  Athen  och  Sparta.  Fullt  interna- 
tionellt är  väl  knappast  detta   institut,  då  det  endast  (med  3  undan- 


'  Piiblications  de  l'Instiliit  Nobel  Norvégien,  t.  I,  L'arbitrage  Interna- 
tional chez  tes  Hellénes,  1912,  322  p.  —  liland  medarbetare  i  denna  serie 
märkas  Achille  Loria,  L.  Oppenheini,  Ph.  Zorn,  H.  Lammusch.  P.  Reniscti, 
H.  Federspiel.  Någon  skandinavisk  författare  synes,  betecknande  nog, 
ännu  ej  varit  ifrågasatt  utom  den  nu  debuterande. 
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tag)  fann  sin  tillämpning  mellan  hellenska  parter,  men  i  öfrigt  har 
det  väsentligen  samma  särmärken  som  det  moderna  artjitraget; 
detta  hvad  angår  såväl  kompromissen  som  proceduren  och  verk- 
ställandet af  domen;  då  som  nn  hade  det  senare  sin  sanktion  i  sta- 
ternas ömsesidiga  beroende  och  faran  att  genom  bristande  uppfyl- 
lelse ådra  sig  uteslutande  från  den  juridiska  reciprociteten.  Senten- 
sens revision  motiverades  på  samma  grunder  som  i  dag  äro  gällande. 
Beträffande  valet  af  domare,  utgjordes  dessa  vanligen  af  främ- 
mande städer,  korporationer  och  råd  men  äfven  af  enskilda  per- 
soner ^.  Någon  permanent  domstol  med  valda  supra-nationella 
<lomare  fanns  däremot  ej.  Det  är  först  och  främst  på  denna 
punkt,  som  det  moderna  framsteget  gör  sig  gällande.  Tvisterna 
utgjordes  hufvudsakligast  af  gräns-  och  territoriefrågor,  och  äfven 
härvidlag  gör  sig  sålunda  en  betydande  åtskillnad  tillkänna  mot 
den  nutida  utvecklingens  rika  gestaltning.  Man  kan  slutligen  ej 
undgå  det  intrycket,  att  det  hellenska  arbitragets  rent  praktiska 
natur  saknade  något  af  den  pacifistiska  idealism,  som  känne- 
tecknar våra  dagars   skiljedomsinstitut. 

Af  symptomatiskt  intresse  är  likväl  Perikles  idé  att  förena 
alla  grekiska  stater  på  kontinenten,  i  Mindre  Asien,  på  Traciens 
och  Macedoniens  kuster  samt  öarna  till  en  stor  liga  med  uppgift 
att  befordra  alla  konflikters  fredliga  biläggning.  Som  Plutarkus 
berättar,  misslyckades  denna  vidsynta  plan  —  till  hvilken  drömmen 
om  Europas  Förenta  Stater  synes  vara  en  modern  motsvarighet  — , 
men  den  gaf  upphof  till  de  ständiga  skiljedomsfördrag,  som 
några  grekiska  städer  senare  slöto  sinsemellan. 

Framställnigen  tilltalar  genom  vetenskaplig  grundlighet  —  till 
stor  del  hvilar  den  på  nyligen  funna  inskriptioner  —  och  metodisk 
klarhet;  äfven  för  den  praktiske  handhafvaren  af  de  ständigt  mer 
betydande  medlings-  och  skiljedomsinstrumenten  synes  den  bjuda 
värdefulla  tjänster. 


'  Eget    nog   berättigade    de  Olympiska  spelens  lager  i  några  fall  till 
skiljedomarens  auktoritet. 
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Den  betydelse  man  med  all  rätt  bör  tillmäta  Haagparlamen- 
tet lör  folkrättens  utveckling  bar  i  Tyskland  föranledt  startandet  af 
ett  vetenskapligt  verk,  som  uteslutande  vill  ägna  sig  åt  de  teore- 
tiska ocb  praktiska  problem,  som  den  tredje  Fredskonferensen 
skall  få  om  bänder.  Samlingen  står  under  ledning  af  prof. 
Schucking  i  Marburg,  ocb  två  volymer  ha  hittills  utkommit  ^  De 
rikta  sig  i  sin  lättillgängliga  form  lika  mycket  till  regeringarnas 
förberedande  stadiekommissioner  som  till  universitetens  läro- 
skaror. 

Dr.  Wehberg,  som  genom  sina  föregående  arbeten  ^  gjort  sig 
väl  uppskattad  som  en  grundlig  kännare  ocb  kritiker  af  interna- 
tionella skiljedoms-  och  jurisdiktionsproblem,  tar  i  den  föreliggande 
volymen  i  betraktande  frågan  om  en  verklig  statslig  domstol  för 
mellanfolkliga  tvister. 

Som  bekant  visar  det  nuvarande  tribunalets  procedur  vä- 
sentliga brister,  hvilka  äro  gemensamma  med  skiljedomens  inne- 
boende egenskaper.  Domaren  afgör  tvisten  mera  ex  cequo  et 
bono  än  efter  fasta  principer;  i  de  fall,  då  han  sitter  i  sitt  eget 
lands  affär,  fattar  han  sin  sak  mera  som  den  diplomatiske  med- 
larens än  den  strikte  lagtolkarens;  oaktadt  de  250  skiljedomar  och 
12  tribunalsentenser  vi  äga,  har  sålunda  ingen  fasthet  i  rättsbild- 
ningen vunnits.  Skiljedomsförfarandet  är  slutligen  långt^  besvär- 
ligt och  kostbart  och  kan  ej  ifrågakomma  för  smärre  fall,  som 
diplomatien  ej  har  något  intresse  att  ge  politisk  färg  åt.  A  andra 
sidan  äro  utrikesministerierna  öfversvämmade  med  internationella 
tvister,  som  vänta  sitt  afgörande,  och  från  flera  håll  —  särskildt 
handelskamrarna  —  har  begäran  framställts  om  en  vigare  och 
mer  ändamålsenlig  inrättning,  som  på  samma  gång  kunde  tillfreds- 
ställa juristernas  anspråk  på  en  verklig  mellanfolklig  codex'  utveck- 
ling genom   praxis  och  prejudikatens  konsekvens. 

Vid  den  andra  Fredskonferensen  framställdes  af  den  ameri- 
kanska   delegationen    förslag    att    upprätta,    vid  sidan  af  1899  års 


'  Das  Werk  uom  Hacuj,  Duncker  &  Humtilot,  Leii)zig,  1912.  I.  Dr. 
Hans  Wehtjcrg,  Das  Problem  eines  inlcrnutioiKtlcii  SUutlenfjcrichlshofes,  a.  244. 
II.     W.  Schucking,  Der  Staalenverband  der  Haager  Konferenzen  s.  330. 

^  Kommentar  zu  dem  Haager  Abkommen  belre/fend  die  friedliclie  Er- 
ledigung  internationaler  Streiligkeilen,  Tubingen  1911.  Ein  inlernalionales 
Gerichtshof  fiir  Privatklagen,  Berlin  1911. 
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tribunal,  en  pernianenl  Cour  de  juslice  aibitrale,  och  ett  önskemål 
voterades  om  dennas  iscensättande,  så  snart  enighet  vunnits  angå- 
ende sättet  för  val  af  domare;  de  smärre  makterna  ville  nämligen 
ej  medge  de  större  någon  förmånsrätt  härvidlag.  Den  lösning,  som 
af  Londondeklarationen  1909  gafs  åt  denna  valfråga  beträffan<le 
prisdomstolen  rekommenderades  sedermera  at  den  amerikanske 
understalssekreteraren  Ph.  Knox  till  makterna  som  antaglig  älven 
hvad  den  föreslagna  rättsdomstolen  anginge.  Delta  projekt  vann 
emellertid  föga  anslutning. 

Mot  nämnda  domstol  kan  man  f.  ö.  i  hufvudsak  anmärka 
att  den  ej  frångår  skiljedomsproceduren  för  den  strikta  rättens 
princip.  En  verklig  domstol  i  stil  med  den  pan-amerikanska  i 
Kartago  vore  därför  att  föredraga.  Den  skulle  äga  kompetens  i 
första  instans  mellan  enskilda  personer  och  främmande  stater  eller 
vice  versa  samt  som  kassationsdomstol  i  fall  af  internationella 
tvister  af  privaträttslig  natur,  grundande  sig  på  världsfördrags  ut- 
tolkning eller  en  inhemsk  domstols  tillämpning  af  den  interna- 
tionella rätten.  —  Vid  den  stundande  interparlamentaiiska  kon- 
ferensen i  Geneve  torde  detta  förslag  komma  före,  och  det  är  ej 
uteslutet,  att  det  vinner  sympatier,  då  F^olkrättsakademiens  organi- 
sation synes  ge  en  möjlighet  till  samarbete  i  Haag  mellan  rätts- 
lärare och  domare  på  utbildningen  af  den  lagcodex,  den  mellan- 
folkliga   domstolen   skulle   ha  att  tillämpa. 

I  all  korthet  är  med  dessa  rader  skizzen  gifven  till  den  bok. 
Dr.  Wehberg  med  sällsynt  sakkunskap  och  rik  dokumentering 
gifvit  om  problemet  i  hela  dess  omfång.  För  den,  som  vill  föra 
detta  lika  viktiga  som  ömtåliga  spörsmål  framåt,  föreligger  alltså 
en  källa  till  studier,  som   måste  visa  shg  af  synnerligt  värde. 

Vid  sidan  af  prof.  Nippold  '  intar  prof  Schiicking  i  Marburg 
f.  n.  den  ledande  ställningen  bland  de  moderna  folkrättslärare,  som 
genom  vetenskaplig  bearbetning  och  utredning  vilja  bringa  till  mog- 
nad de  begrepp  och  organ,  som  karaktärisera  särskildt  den  diploma- 
tiska fredsföringen  i  Haag.  Genom  sitt  verk  om  Fredskonferenser- 
nas statsförbund  har  Schiicking  markerat  det  radikala  anslaget  i 
denna  skolas  program,  och  hans  idéer  ta  ofta  nog  färg  af  Nobelpris- 


'  Se  särskildt:  Die  ziveile  Haager  Friedenskonferenz,  I,  II,  1911, 
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kandidaleiis  pacifistiska  tendenser.  Rikedomen  på  uppshii^,  analo- 
gier och  framlidsvver  är  bokens  särmärke,  dock  ej  på  bekostnad 
af  det  rent  vetenskapliga  analyseringsvärdet.  Ofta  nog  synes  dock 
förlattaren  öfverskatta  de  bestående  mellanfolkliga  institnlionernas 
bärkraft;  ur  politisk  synpunkt  är  nämligen  denna,  enligt  min  me- 
ning, ännu  skäligen  ringa.  Bokens  hufvudtema  om  Haagverkets 
politiska   natur  hvilar  på   en   illusion. 

Schiicking  anser,  att  resultaten  af  konferenserna  1899  och 
1907  samt  Lontlonkonferensen  rörande  den  internationella  pris- 
domstolen äro  uttrycken  för  en  verklig  supranationell  rättsord- 
nings tillblifvelse,  och  han  går  därhän  att  vilja  se  nästa  Haag- 
parlament expressis  verbis  förklara  upprättadt  ett  mellanfolkligt 
statsförbund,  baseradl  på  grunder  fullt  analoga  med  dem,  som 
gåfvo  det  tyska  riket  dess  upphof.  Ytterligt  vågadt  förefaller  mig 
att  i  detta  samband  karaktärisera  enhetlighetsprincipen  vid  vote- 
ringarna i  Haag  som  jnir  fetischism.  Schiicking  ansluter  sig  också 
till  holländaren  van  VoUenhovens  förslag  om  en  internationell 
flottas  (hvarför  då  ej  hellre  en  lufteskaders?)  exekutiva  mission. 
—  På  mindre  utopisk  mark  rör  sig  ett  kapitel  om  världsfördra- 
gets fördelar  framför  separataftalen,  och  man  finner  sidor,  som 
riktigt  framhäfva  några  aktuella  uppgifter  på  internationalismens 
gebiet  (patent  och  varumärkesreglering,  kampen  mot  tuberkulo- 
sen, etc). 

I  sin  helhet  ter  sig  Schiickings  bok,  oaktadt  sin  vetenskap- 
liga apparat  och  utstyrsel,  som  en  afläggare  af  den  Kantska  ide- 
alismen. 


Ett  sista  ord  på  denna  plats  om  tidskriften  La  uie  interna- 
tionale,  hvilken  som  organ  för  Office  central  des  associations  in- 
ternationales  i  Bryssel  föreligger  i  fem  synnerligen  gedigna  num- 
mer. Bemälda  Office  har  till  uppgift  '  att  utgöra  föreningsbandet 
och    på  alla  sätt  befordra  det  ömsesidiga  samarbetet  för  likartade 


*  Se  vidare  tjroschyren  LUiiion  des  dssocidlions  inlernalionales,  Bru- 
xelles  '3.  bis,  rue  de  la  lAégence). 
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mål  mellan  de  bortåt  500  internationella  föreningar,  som  f.  n.  exi- 
stera ^,  och  detta  särskildt  vid  de  kongresser,  som  årligen  hållas 
till  ett  antal  af  nära  200  -.  Till  nnderlättande  af  detta  upplys- 
nings- och  organisationsarbete  tjänar  den  månatliga  rc^vyen  genom 
de  fullständiga  uppgifter  den  meddelar  om  de  internationella  sam- 
manslutningarnas pller  mötenas  uppgift,  program  etc.  Därjämte 
innehåller  den  notiser  om  företag  af  mellanfolkligt  intresse  samt 
orienterande  artiklar  öfver  ämnen  af  mondial  natur.  Socker-,  sprit-, 
opium-,  dyrtids-  och  växelkonferenserna  ha  sålunda  behandlats  af 
redaktionen  bestående  af  senator  La  Fontaine,  vetenskapsmannen 
Paul  Otlet  och  underteckna(i;  de  internationella  utställningarna, 
den  ekonomiska,  kommersiella  och  tekniska  utvecklingens  världs- 
betydande  problem  ha  sin  gifna  plats.  Den  Interparlamentariska 
Unionen,  det  internationella  åkerbruksinstitutet  i  Rom,  den  inter- 
nationella syndikalismen,  den  Ekonomiska  Unionen,  lufttrafikens 
reglering',  de  internationella  associationernas  juridiska  regim  etc.  ha 
Tarit  föremål  för  utförliga  framställningar  af  auktoriteter  på  resp. 
områden.  Må  det  vara  nog  sagdt  för  att  antyda  tidskriftens  be- 
tydande roll  och  anbefalla  den  åt  hvar  och  en  som  aktivt  vill 
bidra  till  den   internationella  organisationens  utveckliuii! 


^  Se  Oflicens  Aniuiaire  de  la  vie  internationale,  t.  I,  1910;  1350  p.; 
t.  II,  1912,  2000  p.  samt  Actes  da  congrés  mondial,  t.  I,  II,  1910. 

-  En  utförlig  karaktäriserande  förteckning  meddelas  i  revyens 
annex. 

^  I  artikeln  L'air  el  l'aveiiir>  [t  III)  har  jag  sammanfattat  en  del 
element  af  min  doktorsafliandling  om  luftlagstiftningen  i  krigs-  som  freds- 
tid, hvilken  utkommer  under  hösten. 


strödda  meddelanden. 


Latifundiebildningen   som   orsak  till  köttnöden  i  Tyskland  är 

ett  tema.  som  nf  sakföiståndige  allt  oftare  anföres  uti  den  stän- 
digt pågående  diskussionen  om  bristen  på  kött  på  den  tyska 
marknaden.  Rätten  att  stifta  fideikommiss,  med  vederbörligt  till- 
stånd visserligen,  existerar  alltjämt  i  Tyskland  och  tilHunpas  flitigt. 
Blott  i  Preussen  förvandlas  årligen  26,000—48,000  har  till  fidei- 
kommissegendom. Härvid  sammanköpas  ofta  bondgårdar  för  att 
bilda  större  gods  passande  för  ändamålet.  Men,  såsom  Prof.  Sering 
nyligen  påvisat,  är  kreatursbeståndet  pr  bektai-  på  de  stora  gåidarne 
blott  tredjedelen  och  därunder  af  hvad  det  är  på  de  små  bond- 
gårdarne. Blott  bondeståndets  bevarande  eller  rättare  förökande 
genom  inre  kolonisation  kan  tillgodose  Tysklands  med  stigande 
folkmängd   ständigt  ökade  behof  af  kött. 

För  öfrigt  bidrager  denna  latifundiebildning  älven  till  befolk- 
ningens minskning  på  landsbygden.  Det  är  iörunderligt,  att  Tysk- 
land med  sina  sträfvanden  lör  inre  kolonisation  och  socialpolitik 
öfverhufvud  alltjämt  tillstädjer  stiftandet  af  stora  jordfideikommiss, 
något  som  synes  gå  stick  i  stäf  mot  en  föiståndig  jordpolitik  i 
våra  dagar.  Men  saken  torde  förklaras  däraf,  att  älven  bonde 
jorden  genom  das  Anerbenrecht  i  stor  utsträckning  lått  fideikommiss 
natur.   '  P.  F. 


Maktfaktorer  i  Förenta  Staternas  kongress  Ett  godi  exem 
pel  pa  den  betydliga  skillnaden  mellan  juridisk  kompetens  och 
faktiskt  inllytande  lämnar  Prof.  Hahts  nyligen  utkomna  arbete 
»Actiial  (jouernment  as  applied  under  American  conditions»  i  New  York 
1910;.  Han  ägnar  här  ett  kapitel  at  frågan  om  de  faktorer,  som 
inverka  på  kongressens  beslut  i  Förenta  Staterna. 

Trots  maktdelningsteorien  har  ju  som  bekant  presidenten 
blifvit  en  af  dem,  hvars  ord  väga  tyngst  i  representationen.  Hans 
>.budskap  tilldraga  sig  vanligen  mycket  stoi-  u|)pmärksamhel. 
Härtill  inskränker  sig  emellertid  ej  hans  inllytande.  Pa  grund  af 
hans  personliga  förbindelser  med  husens  medlemmar  kommer  hans 
uttalade  vilja  att  betyda  myckel.  Han  framhåller  sina  önskningar 
eller    antyder,    att  han  kominer  alt  anväiuhj  sill  veto,  om  ett  för- 
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slag  ej  modifieras.  Somliga  presidenter  ha  utöfval  pålrycivning 
genom  att  hota  att  ej  taga  liänsyn  till  de  medlemmars  önskningar 
med  afseende  på  ämbetsutnämningar,  som  sätta  sig  emot  hans 
älsklingsidéer.  På  samma  sätt  åtalades  Buchanan  1860  för  att  ha 
lofvat  att  belöna  medlemmar  för  deras  vota  genom  att  gifva  äm- 
beten ät  deras  vänner.  Betydlig  makt  ha  i)artiernas  ledare  inom 
och  utom  kongressen,  som  alltjämt  rådslå  med  hvarandra,  hvar- 
vid  hufvudvikten  fästes  vid  frågan,  om  en  åtgärd  kan  betraktas 
som  gagnelig  eller  skadlig  för  nästa  val.  De  utöfva  sitt  inflytande 
genom  de  förberedande  utskotten,  men  om  husets  majoritet  är 
afgjord,  måste  de  ibland  gifva  efter,  för  att  ej  se  sig  beröfvade 
sin   makt. 

Bakom  den  organiserade  kongressen  och  partiledarna  står 
emellertid  den  allmänna  opinionen.  Medlemmarna  af  de  båda 
husen  äro  omsorgsfulla  tidningsläsare,  men  mera  än  något  annat 
taga  de  hänsyn  till  privata  bref  och  telegram  från  inflytelserika 
valmän.  Både  organisationer  och  enskilda  söka  därför  också  ofta 
att  inverka  på  lagstiftninger  genom  alt  utsända  cirkulär  till  val- 
männen med  uppmaning  till  dem  att  i  bref  till  sin  senator  eller 
representant  uttala  sig  för  eller  emot  ett  lagförslag,  som  är  under 
behandling. 

Af  synnerligen  stor  vikt  är  vidare  den  legislativa  causus, 
hvars  beslut  i  själfva  verket  betraktas  som  absolut  bindande  för 
partiet,  men  som  dock  ej  så  ofta  användes  numera,  sedan  utskotts- 
organisationen stärkts. 

Förf.  vidrör  i  fortsättningen  utskottsbehandlingen  och  den 
stora  vikt,  som  därvidlag  tillkommer  det  sidointlytande,  som  inne- 
fattas under  de  kända  termerna     log  rolling»   och    »the  lobby». 

I  likhet  med  t.  ex.  Bryce  rubricerar  han  den  rena  korrup- 
tionen i  kongressen  som  en  mycket  sällsynt  företeelse,  fastän  han 
erkänner  att  några  exempel  kunna  uppletas,  t.  ex.  från  inbördes- 
krigets tid.  Då  och  då  kan  man  emellertid  träffa  på  den  form, 
att  en  medlem  af  representationen  som  gåfva  mottager  eller  till 
underpris  erbjudes  aktier  eller  obligationer,  hvars  värde  beröres 
af  en  ifrågasatt  lagändring,  under  den  tysta  förutsättning,  att  han 
i  parlamentet  skall  arbeta  till  bolagets  i  fråga  fördel. 


De  amerikanska  delstaternas  legislaturer.  Vid  sidan  om  de 
många  framställningar  som  lämnats  af  Förenta  Staternas  förbunds- 
författning  är  det  påfallande,  huru  litet  intresse  man  i  allmänhet 
ägnat  åt  delstaternas  konstitutioner,  som  i  själfva  verket  dock  ha 
så  stor  betydelse,  i  det  att  som  bekant  synnerligen  viktiga  delar 
af  lagstiftningen  i  Förenta  Staterna  lämnats  åt  småstaterna.  Ett 
försök  att  i  korthet  karaktärisera  den  författningstyp.  som  man  i 
dessa  konstitutioner  påträffar,  har  nyligen  gjorts  af  Ernest  Brunc- 
KiiN    i    Jahrbuch    f.   Gesetzgebung,   Verwaltiing  u.    Volkswirtschaft  im 
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Deutsclieii  Reich.  De  yllre  dragen  al"  denna  typ,  den  stränga  makt- 
delningen mellan  guvernör  och  representation,  tvåkammarsystemet^ 
referenduminstitutionen  o.  s.  v.,  äro  allt  för  väl  kända  för  alt  här 
hehölVa  omnämnas.  Förf.  ägnar  i  .själfva  verket  också  hufvud- 
parten  af  sin  framstiillning  at  sedvanerätt  och  arbetsordning.  Af 
störst  intresse  är  hans  skildring  af  den  äfven  i  denna  tidskrift 
förut  omnämnda  fullständiga  bristen  på  verklig  ledning  af  arbetet, 
som  här  likaväl  som  i  förbundskongressen  gör  sig  kännbar.  Han 
söker  emellertid  att  härvidlag  visa,  att  denna  brist  är  mycket  skar- 
j)are  utpräglad  i  delstaterna  än  i  unionen.  Maktdelningen  för- 
hindrar ju  guvernören  att  taga  någon  befattning  med  del  parla- 
mentariska arbetet,  och  det  surrogat,  som  man  i  unionen  funnit 
i  utskotten,  blir  här  ännu  sämre  på  grund  af  frånvaron  af  det 
utskott,  som  där  ger  någon  grad  af  fasthet  åt  det  hela :  arbets- 
ordningsutskottet. Och  i  själfva  verket  är  det  här  i  än  högre  grad 
än  i  kongressen  i  Washington  till  utskotten,  som  det  verkliga  af- 
görandet  öfver  de  tusentals  lagförslagen  förlägges.  Plenarbesluten 
äro  blott  ett  formellt  inregistrerande  af  hvad  utskottet  i  fråga  re- 
dan afgjort,  men  i  regel  medhinner  man  ej  ens  i  detta  någon  verk- 
lig debatt.  Blott  i  undantagsfall  i  spörsmål,  som  väckt  större 
strider  i  landet,  har  man  kunnat  tinna,  hurusom  ett  stort  antal 
vanligen  juridiskt  bildade  förespråkare  för  den  ena  eller  andra 
ståndpunkten  sänd  Is  att  inför  utskottet  framlägga  skälen  pro  et  contra. 

Lagförslagen  äro,  så  fort  de  ej  i  verkligheten  komma  från 
guvernören  eller  någon  af  de  många  politiska  sammanslutningarna, 
ytterst  illa  aflattade,  så  att  domstolarna  ha  en  svår  uppgift  att 
konstruera  fram  en  tydning,  som  kan  lösa  motsägelser  och  fel. 
Försök  att  afhjälpa  dessa  formella  brister  ha  gjorts,  bl.  a.  genom 
tillsättande  af  de  s.  k.  >  legislative  reference  departments »,  hvilka 
ha  i  u])pgift  all  förteckna  litteratur  öfver  spörsmål,  som  äro  under 
debatt.  I  samband  härmed  har  man  på  flera  hall  tillsatt  tekniska 
sakkunnige  för  att  lillhandaga  med  upplysningar.  x\Ilt  detta  har 
emellertid  ej  afhulpit  och  kan  ej  afhjälpa  l)risterna.  Maktdelnings- 
systemet har  emellertid  så  stora  fördelar,  att  man  ej  vill  utbyta 
del  mot  en  parlamentarisk  styrelse  med  dess  partiregemenle. 

Till  sist  framhåller  förf.  skälen  till  att  alla  dessa  missför- 
ballanden  äro  så  mycket  svårare  i  delstalernas  legislaturer  än  i 
kongressen.  Man  har  ej  tid  att  ordentligt  behandla  spörsnuilen, 
i  det  att  representationen  är  samlad  blott  ett  par  månader  hvarje 
år.  Man  har  ej  de  yrkespolitici,  som  dock  i  kongressen  repre- 
sentera en  betydlig  fond  af  duglighet  och  vana,  ulan  efter  ett  par 
år  förnyas  kamrarna  tämligen  fullsländigl.  Partiorganisationerna 
bry  sig  ej  om  att  söka  förskalfa  sig  ledningen,  emedan  alla  dessa 
lag.stiftningsspörsmål  ej  äro  partiskiljande.  Till  si.st  karaktäriserar 
han  legislaturerna  som  en  samlingsj)lats  för  medelmåttor,  där 
knappt  en  enda  verklig  statsman  står  att  uppleta,  och  framliåller 
korruj)tionens  fördärlliga  inllylande  i  några  af  de  allra  viktigaste 
staterna,  såsom  New  York,   Pennsylvanien   och   Illinois. 
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Det  politiska  lifvet  på  Cuba.  Till  de  stater,  i  hvilka  under 
senare  ar  j)r()|)()rlionella  val  införts,  hör  äfven  Cuba,  som  efter  ett 
försök  med  minoritetsrepresentation  under  (i  ars  tid,  ar  19()<S  fick 
en  proportionell  valmetod.  1  arets  första  häfte  af  Reuue  politique 
et  parlementaire  lämnar  presidenten  i  de[)uteradekammaren  på 
Cuba,  Okestes  F^erhara  en  entusiastisk  skildring  af  den  nya  me- 
todens verkningar,  hvari  man  finner  en  del  intressanta  uj)pgifter 
angående  det  politiska  lifvet  j)a  ön.  Partien  äro  och  ha  alltid 
varit  blott  två,  detta  på  grund  af  det  förr  använda  listvalssystemet 
i  stora  valkretsar  och  äfven  efter  föredömet  frän  Förenta  Staterna, 
hvilket  alltid  haft  mycket  stor  betydelse.  Då  och  då  har  ett  tredje 
parti  uppstått,  men  har  omedelbart  måst  förena  sig  med  något  af 
de  gamla  för  att  ej  gå  under.  Det  politiska  intresset  är  synner- 
ligen stort  inom  alla  folklager,  hvarför  partierna  äro  ytterst  folk- 
ligt organiserade,  fivarje  stadsdel  har  sin  primarie»,  hvilken 
sänder  representanter  till  partiförsamlingen  i  staden,  öfver  hvilken 
i  sin  ordning  står  provinsförsamlingen  och  allra  högst  en  national- 
församling. Och  i  själfva  verket  är  det  ej  parlamentet,  som  leder 
landets  allmänna  politik,  det  är  ej  där,  som  partiprogrammen  fö- 
das, utan  representanten  är  beroende  af  alla  dessa  församlingar. 
Stundom  mottager  han  imperativt  mandat  i  någon  bestämd  ny 
fråga,  och  båda  partiens  riksdagsmän  äro  bundna  af  beslut  som 
fattats  i  församlingarna.  Den  stora  massan  får  sin  politiska  upp- 
fostran under  dessa  diskussioner  och  är  också  synnerligen  lifaktig 
i  {)olitiskt  afseende,  och  pressen  är  starkt  utvecklad.  Förf.  finner, 
att  de  politiska  partien  härigenom  ha  utöfvat  en  betydelsefull  upp- 
fostrande verksamhet  på  hela  folket,  och  härvidlag  finner  han  ej 
nog  berömmande  ord  för  den  proportionella  valmetodens  gagne- 
liga inverkan.  Den  utjämnar  striderna,  gynnar  goda  kandidater 
och  hindrar  de  lokala  intressena  att  göra  sig  gällande.  Någon 
uppdelning  i  smärre  partier  har  ej  låtit  sig  förmärka.  Däremot 
har  metoden  ej  kunnat  hindra  dekapitering,  hvarför  äfven  förslag 
till  förändring  i  denna  punkt  har  framställts. 


1911  års  engelska  folkräkning.  Några  af  de  viktigaste  resul- 
taten af  1911  ars  engelska  folkräkning  äro  nu  kända,  och  en  del 
sitTror  publiceras  här  efter  Zeitschrift  fiir  Socialivissenschoft.  Hela 
Storbrittanien  och  Irlands  folkmängd  utgjorde  tillsamman  45,216,665, 
och  ökningen  under  de  senaste  10  åren  upjjgick  till  3  ^'4  million 
eller  9,1  %.  Starkast  var  tillväxten  i  Wales  med  18,1  '^  u  samt  Eng- 
land med  10, .f) ''o,  svagare  i  Skottland  med  6,4  ^  o.  Irlands  folk- 
mängd hade  däremot  äfven  under  detta  årtionde  minskats,  om  än 
i  mindre  grad  än  under  någon  tioårsperiod  sedan  år  1841  eller  blott 
med  ungefär  77,000  personer  (1,7*^  o).  Under  de  70  senaste  åren 
har  dess  sammanlagda  befolkningsminskning  uppgått  till  nära 
8,800,000  personer,  och  dess  folkmängdssifira  är  nu  4,380,000. 
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Kvinnoöfverskottet  uppgår  i  England  och  Wales  till  bortåt 
1,20(),()()0,  men  skulle  halva  varit  något  mindre,  om  ej  en  del  syn- 
nerligen ilriga  suiVageller  lätt  del  inlallel  all  under  den  natt,  då 
folkräkningen  ägde  rum,  lämna  sina  hem  och  kampera  i  det  fria 
eller  i  tält  för  att  ej  räknas  med  af  männens  föi-halliga  regering. 
Deras  anlal  var  emellertid  ej  sa  slorl,  all  del  kunde  nämnvärdt 
inverka.  A  andra  sidan  ha  anlagligen  ungelär  K), 000  män,  som 
sysselsalts  i  krigstjänst  eller  pa  llollan,  ej  medräknals. 

Sladshefolkningen  i  England  och  Wales  utgjorde  ungefär  28 
mill.,  landsbygdens  8  mill.  Men  i  molsats  mol  den  föregående 
tioårsperioden,  då  landsbygdens  invånareanlal  ej  nämnvärdl  öka- 
des (2,y  °  o  mol  tor  släderna  15,2  7o),  har  under  de  sisla  10  åren 
städernas  och  landsbygdens  folkmängd  tillvuxit  i  ungefär  samma 
proportion  eller  med  resp.  11,1  %  och  10,2  7o  ,  alltså  elt  full- 
ständigt afbrylande  af  den  föregående  utvecklingen,  som  är  af 
synnerligen  stort  intresse.  I  detta  sammanhang  gör  man  den 
iakttagelsen,  att  ej  som  förut  de  allra  slörsla  städerna  haft  att 
uppvisa  den  relativt  största  ökningen,  utan  städer  med  'AO — 40,000 
invånare,  som   ökat  sin   folkmängd   med   23,3  "/o. 

En  helt  annan  bild  än  England  och  Wales  uppvisar  Skott- 
land. Äfven  här  har  visat  sig  en  begynnande  alToikning  al' lands- 
bygden, fastän  i  mycket  mindre  nlsträckning  än  i  Irland.  I  hvart- 
enda  landtligt  grefskaj)  har  folkmängden  minskats.  Detta  är  ej 
någon  ny  företeelse,  men  den  har  hastigt  påskyndats  nnder  de 
sisla   10  åren. 


Frankrikes  nationalförmögenhet.  Edmond  Théry  har  nyligen 
olfentliggiort  en  beräkning  af  den  franska  nationalförmögenhetens 
storlek,  som  i  Zeitschrift  fur  Sozialwissenschaft  refereras.  F^an  upp- 
skattar den  till  289,782  millioner  francs  år  1908  emot  16  år  förut 
242,000  millioner  francs.  Per  individ  uppgår  förmögenheten  till 
åker  och  äng  till  elt  värde  af  1,925  francs,  byggnadstomter 
1,475  francs,  boskap  och  landtljruksredskap  200  francs,  industri- 
kapital 250  francs,  aktier  och  obligalioner  2,650  francs,  reda 
pengar  225  francs,  personlig  egendom  525  francs  samt  hästar, 
vagnar  och  automobiler  50  francs. 

K.   T. 


Det  moderna  statsbegreppet  \ 

Af 
Professor  S.  J.  Boéthius. 


Så  länge  människorna  spekulerat  öfver  samhällslifvet,  ha  de 
sökt  komma  till  klarhet  om  hvad  det  samhälle,  som  kallas  stat. 
egentligen  är,  och  därvid,  såsom  vid  all  mänsklig  spekulation,  har 
vägen  gått  fram  öfver  mer  eller  mindre  misslyckade  försök.  D. 
v.  s. :  att  staten  är  en  på  lydnadsplikt,  motsvarad  af  tvångsmakt 
(samhällsmj^ndighet),  grundad  sammanslutning  af  människor,  har 
naturligtvis  alltid  varit  ett  påtagligt  faktum.  Det  är  angående 
orsaken  till  att  människorna  underkasta  sig  en  sådan  tvångs- 
makt eller  med  andra  ord:  lefva  i  stater,  angående  den  statliga 
tvångsmaktens  rättsgrund  och  subjekt,  det  är  angående  dessa  för 
ett  verkligt  förstående  af  statslifvet  väsentliga  frågor,  som  olika 
meningar  framträdt.  Denna  statsteoriernas  relativitet  kan  synas 
underlig,  då  ju  staterna  uppstått  och  bestå  genom  mänsklig  verk- 
samhet eller  åtminstone  medverkan.  Man  kan  tycka,  att  männi- 
skorna vid  sin  stalsbildande  verksamhet  alltid  skulle  haft  klart 
för  sig  ändamålet  därmed  och  sålunda  också  statens  begrepp.  Men 
nu  törhåller  det  sig  på  detta  område  af  människolifvet  liksom  på  så 
många  andra,  att  syftemålsförnimmelsen  ej  alltid  haft  begreppskun- 
skapens klarhet,  utan  att  handlandet  berott  af  instinkt,  varit  en  omed- 
veten yttring  af  den  mänskliga  naturens  kraf.  Lika  litet  som  mänsklig- 

^  Till  grund  för  denna  uppsats  ligger  ett  föredrag  vid  filolog-  och 
historikermötet  i  Göteborg  den  19  augusti  1912. 

statsvetenskaplig  tidskrift  1912.  19 
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betens  urfäder  en  dag  beslutit  sig  för  att  börja  tala,  lilva  litet 
hafva  de  börjat  lefva  samhällsliF  och  statslif  på  grund  af  en  teori. 
Huru  skulle  de  kunnat  besluta  sig  för  något  som  de  ej  kände  till? 
Nej,  liksom  språket  spontant  uppstått  däraf,  att  talförmågan  låg  i 
människonaturen,  så  ha  lägre  samhällslif  och  sedan  statslif  spon- 
tant uppstått  därför,  att  människan  är  en  samhällsvarelse,  d.  v.  s. 
af  sin   natur  drifves  att  underkasta  sig  en  samhällsordning  ^. 

Först  när  sådana  yttringar  af  människolif,  som  ha  sin  grund 
i  omedvetna  anlag,  redan  kommit  till  stånd,  först  då  uppstår 
sträfvandet  att  om  dem  vinna  teoretisk  klarhet.  Detta  sträfvande 
blir  ofta  ett  famlande,  ja  teorien  kan  stundom  alldeles  förrycka 
uppfattningen  af  det,  som  skulle  förklaras,  och  därmed  leda  lifvet 
in  på  vilsna  vägar.  När  så  sker,  kan  det  hända,  att  man  förlorar 
blicken  för  de  verkliga  behof,  som  ligga  bakom  de  irrationella 
företeelserna,  och  därför  hemfaller  till  en  lika  irrationell  ren  nega- 
tion. De  urgamla,  nästan  hos  alla  folk  förekommande  förbuden 
mot  äktenskapliga  förbindelser  mellan  nära  besläktade  ha  t.  ex. 
säkerligen  förorsakats  af  ett  instinktlikt  behof  att  skydda  släktet 
mot  degeneration.  Men  försöken  att  förklara  förbuden  togo  ofta 
form  af  vidskepliga  föreställningar,  såsom  att  dylika  förbindelser 
äro  skadliga  ej  för  afkomman  utan  för  årsväxten !  Eller  ock  med- 
förde missuppfattningen  af  förbudens  verkliga  orsak  deras  obe- 
höriga utsträckning  såsom  till  svågerskap,  ja,  t.  o.  m.  till  gud- 
sj^skonskap.  Följden  häraf  blef  en  benägenhet  att  anse  alla  be- 
stämmelser   om    »förbjudna    leder»   såsom  en  vidskepelse,   ovärdig 


'  Hur  ivida  människan  alltid  lefvat  i  stat,  är  omtvistadt,  men  synes 
mig  egentligen  blott  vara  en  definitionsfråga.  Menar  man  med  stat  hvarje 
samtiälle,  hvari  individen  är  underkastad  en  på  något  sätt  bindande  ord- 
ning, så  måste  frågan  besvaras  jakande,  ty  då  till  människans  väsen  hör 
att  ej  blott  vara  isolerad  individ  ulan  också  led  i  en  utveckling,  så  fram- 
går med  nödvändighet  ur  människonaturen  en  underkastelse  under  en 
utöfver  individens  tillvaro  syftande  ordning.  Först  med  en  sådan  ordning 
börjar  människans  historia.  Definierar  man  däremot  staten  såsom  ett 
samhälle,  hvari  den  individen  bindande  ordningen  är  ganinlerad  cjenom 
en  särskildl  organiserad  samhällsmyndighet  (slallifj  härskarnjakt),  så  måste 
erkännas,  att  människor  funnits  och  finnas,  som  lefva  ej  i  stater,  utan  i 
samhällen  utan  statskaraktär.  Antagligen  har  ett  sådant  mänskligt  sam- 
hällslif varit  det  primitiva.  Det  högre  samhällslif,  som  enligt  den  senare 
definitionen  kallas  statslif,  har  då  utvecklat  sig  därur,  finnes  visserligen 
däri,  men  blott  såsom  ett  embryo. 
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en  upplyst  tid  ^,  och  dociv  ha  sedan  både  erfarenhet  och  veten- 
skap visat,  att  till  grund  lör  denna  äktenska{)slagstiftning  låg 
något  berättigadl.  —  Ett  annat  exempel!  Den  privata  ägande- 
rättens uppkomst  beror  af  en  instinktlik  känsla  af  dess  betydelse 
för  all  ekonomisk  utveckling,  men  försöken  att  förklara  och  skydda 
den  hafva  stundom  varit  missvisande,  och  däraf  har  i  vår  tid  på 
socialistiskt  håll  dragits  den  slutsatsen,  att  all  privat  äganderätt 
är  förkastlig. 

Analogier  härtill  erbjuder  statsbegreppets  historia.  När  man 
ville  förstå  detta  faktum:  staten,  hvari  människorna  lefva  och  hafva 
sin  varelse,  söktes  förklaringen  utifrån  eller  togos  tillfälliga  ytt- 
ringar för  att  vara  det  väsentliga.  Huru  skef  den  uppfattning 
än  var,  som  på  sådant  sätt  vanns,  har  den  dock  —  en  motsvarig- 
het härtill  erbjuder  de  naturvetenskapliga  hypotesernas  historia  — 
kunnat  bidraga  till  statsvetenskapens  utveckling,  och  den  har 
äfven  praktiskt  kunnat  ge  stöd  åt  statslifvet.  A  andra  sidan  hafva 
dock  konsekvenser  till  sist  visat,  att  utgångspunkten  varit  felaktig, 
i  det  den  statsordning,  som  utvecklats  under  inflytande  af  det 
skefva  statsbegreppet,  medfört  svåra  missförhållanden.  Då  fram- 
träder frestelsen  till  teoretisk  anarkism;  d.  v.  s.  förnekande  af  all 
statsordnings  berättigande.  Hvad  som  i  ett  dylikt  läge  bör  ske, 
det  är  emellertid  i  stället,  att  statsproblemet  tages  upp  på  nytt 
för  att  fördjupas.  Härigenom  vinnes  möjlighet  att  positivt  reagera 
mot  ur  skefva  statsteorier  framvuxna  missförhållanden.  Ehuru 
den  statsvetenskapliga  spekulationen  är  en  yttring  af  människans 
teoretiska  klarhetsbehof,  kan  den  därför  äfven  få  praktisk  be- 
tydelse. Ett  sådant  fördjupningsarbete  har  också  under  ständig 
växelverkan  med  det  faktiska  statslifvet  presterats  af  den  stats- 
vetenskapliga spekulationen.  Hvarje  ny  statsteori  kan  därför  en- 
dast förstås  i  sin  motsats  mot  föregående  öfvervunna.  Det  samma 
är  också  fallet  med  hvad  som  här  kallas  det  moderna  statsbe- 
greppet, och  vid  en  framställning  af  detta  måste  därför  hänsyn 
tagas,  väl  ej  till  alla  äldre  statsteorier,  men  till  dem,  som  i  mera 
afsevärd  mån  utgöra  dess  negativa  bakgrund. 


'  Åtskilliga  exempel  härpå  skulle  kunna  anföras  från  1800-talet. 
I  min  ungdom  läste  jag  en  roman,  som  pläderade  för  giftermål  mellan 
syskon! 
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Äldst,  men  utöfvande  inflytande  äfven  i  senare  tider,  är  den 
teokratiska  statsteorien,  enligt  hvilken  staten  är  en  af  gudomen  ome- 
delbart inrättad  anstalt  till  människornas  styrande.  Den  fram- 
träder först,  åtminstone  i  mera  utbildad  form,  i  de  urgamla  kul- 
turländerna vid  Eufrat,  Tigris  och  Nilen.  Här,  där  kulturens 
möjlighet  helt  och  hållet  berodde  af  att  de  förstörande  eller  be- 
fruktande flodernas  lopp  reglerades  genom  en  stark  statsmakt,  här 
tedde  sig  staten  såsom  en  så  imponerande  företeelse,  att  man  däri 
såg  en  omedelbar  gudomlig  skapelse  och  i  statsmaktens  bärare 
ett  ombud  åt  eller  rent  af  en  inkarnation  af  gudomen.  Den  teo- 
kratiska teorien  saknar  ej  en  kärna  af  sanning.  Hvilka  teologiska 
eller  filosofiska  läror  man  än  må  omfatta,  så  måste  väl  alla  er- 
känna, att  människan  har  något,  som  höjer  henne  öfver  natur- 
lifvets  brutalitet:  det  specifikt  mänskliga.  Och  denna  sida  af 
hennes  väsen  är  just  förutsättningen  för  staten,  som  söker  ordna 
människolifvet  efter  en  förnuftig  rättsordning.  Ser  man  nu  i 
denna  människans  statsbildande  förnuftighet  en  utstrålning  af  ett 
gudomligt  förnuft  —  »Guds  beläte»  — ,  så  kan  det  sägas,  att  all 
statsordning  »är  af  Gudi»,  all  öfverhet  en  öfverhet  »af  Guds  nåde». 
Felet  med  den  teokratiska  statsteorien  var  blott,  att  den  fattade 
den  statsbildande  kraften  ej  såsom  en  hos  människan  inneboende 
förmåga,  ett  till  tiennes  högre  natur  hörande  anlag,  utan  såsom 
ett  utifrån  —  från  en  deus  ex  machina  —  kommande  tvång,  som 
skapat  staten  och  fortfarande  verkade  genom  den  gudomen  repre- 
senterande statschefen,  härskaren.  Om  denna  åskådning  är  konse- 
kvent, kan  endast  en  statsform,  det  monarkiska  enväldet,  bli  legi- 
tim. Då  Guds  makt  är  oinskränkt,  måste  äfven  hans  ombud  i 
staten,  härskaren,  monarken,  hafva  oinskränkt  makt.  Han,  mo- 
narken, blir  då  subjektet  för  statens  härskarmakl  och  folket  blott 
dennas  objekt.  Kallar  man  nu  statens  härskarmakt  suveränitet,  så 
framstår  monarken  själf  såsom  den  suveräna  staten  {härskarsuue- 
ränitet)  ^  Villkoret  för  monarkens  maktbefogenhet  blir  dock,  att 
han    handlar    enligt    Guds    vilja.     Nu    kan    emellertid  denna  vilja 


'  I  det  följande  använder  jaf^  af  praktiska  skäl  ordet  suveränitet  på 
samma  sätt  som  de  äldre  statsleoricrna  -  för  att  beteckna  statsmyndig- 
heten gent  emot  undersåtarna  utan  hänsyn  till  om  staten  äger  yttre  ot)e- 
roende  eller  ej. 
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därjämte  anses  ha  en  speciell  lolU  i  ell  gudainspireradl  prästerskap, 
och  därför  gestaltar  sig  teoi<ratieiis  principiella  nionarkiska  despo- 
tism ofta  faktiskt  som  ett  prästvälde,  i  det  den  enväldiga  härskaren 
blott  blir  en  marionett  åt  hierarkien  eller  en  med  denna  förbunden 
militärklick.  Politisk  och  leligiös  ofrihet  äro  de  skadliga  konse- 
kvenserna af  den  teokratiska  statsteoriens  skefva  premisser,  och 
dock  har  denna  teori  varit  och  är  ännu  på  sina  håll  ett  stöd  för 
statslifvet.  Vissa  folk  tyckas  endast  vara  mäktiga  af  en  fast  kul- 
turbringande  statsordning,  om  religionen  ger  däråt  förpliktande 
auktoritet.  Hos  Österlandels  folk  har  in  i  nyare  tid  kulturstaten 
endast  under  hägnet  af  en  teokratisk  uppfattning  varit  möjlig. 
All  muhammedansk  statsmakt  hvilar,  såsom  en  fortsättning  af  den 
gudasända  profetens  myndighet,  därpå.  De  moderna  försöken  att 
i  muhammedanska  stater  låta  folkviljan  gälla  som  statsmyndighetens 
grund  lida  af  inre  motsägelse,  men  äro  just  därför  som  experiment 
intressanta  —  åtminstone  på  afstånd. 

Egentligen  hemmahörande  i  Österlandet,  har  den  teokratiska 
stalsteorien  älven  vunnit  insteg  i  Västerlandet.  Det  skedde  genom 
med  kristendomen  inkomna  gammaltestamentliga  föreställningar, 
ty  det  israelitiska  konungadömet  var  äfven  det  teokratiskt.  Efter 
kristendomens  seger  i  romerska  riket  färgades  den  romerska 
kejsarvärdigheten  teokratiskt  och  utvecklade  sig  till  Byzantinismen. 
Det  religiösa  inslaget  i  det  ryska  tsardömet  är  ett  aflägg  af 
denna  och  kanske  ännu  i  dag  det  starkaste  sammanhållande  ban- 
det i  Rysslands  statslif.  Under  den  västerländska  medeltiden  för- 
mälde sig  teokratiska  idéer  med  statsfientliga.  Medeltidskyrkans 
målsmän  hade  blick  för  att  staten  var  en  mänsklig  inrättning, 
men  då  enligt  deras  asketiska  lifsåskådning  allt  mänskligt  var  af 
ondo,  blef  äfven  statslifvet  (som  då  också  framträdde  i  de  bruta- 
laste former)  i  och  för  sig  oberättigadt.  Endast  genom  att  under- 
ordnas Gudsriket  —  påfvekyrkan  —  kunde  det  tålas,  och  så  upp- 
stod krafvet,  att  påfven  såsom  Petri  efterträdare  i  Kristi  ståt- 
hållareskap  skulle  inneha  den  högsta  andliga  och  världsliga  makten, 
den  förra  omedelbart,  den  senare  medelbart  genom  förläning  till 
furstarne  af  »det  världsliga  svärdet»  —  ett  hierarkiskt-teokratiskt 
motstycke  till  kalifens  myndighet  såsom  den  af  Allah  sända  pro- 
fetens   efterföljare.     De   tyska   kejsarnes  motstånd,  nationalrikenas 
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uppkomsl.  renässansen  och  relorniationen  räddade  Västerlandet 
tVån  all  blitVa  en  teokratisk  universalstat,  men  bundenheten  —  ej 
minst  relormalorcrnas  —  vid  bibelns  auktoritet  vållade,  att  gammal- 
testamentliga teokratiska  idéer  fingo  en  omedelbar  tillämpning  på 
nationalrikenas  legenter,  och  så  uppkom  nya  tidens  teokratiska 
lära  om  konungadömei  >^ar  (iuds  nåde»,  skarpt  formuleradt  i 
Sluarlarnes  och  Filmers  statsteorier  ',  men  också  bestämmande  för 
Bossuets  och  Ludvig  XlV:s  statsuppfattning  ^  och  åter  uppdykande 
under  reaktionen    mot   Iranska   revolutionens  idéer. 

Den  teokratiska  statsläran  passar  emellertid  illa  tillsammans 
med  den  västerländska  kidluren.  Denna  har  sina  rötter  i  den 
antika  (grekiska)  filosofien  —  begynnelsen  till  sträfvandet  att  finna 
en  rationell  i  stället  för  en  mytologisk  världsförklaring.  Här  har 
man  också  att  söka  utgångspunkten  för  den  spekulation,  som  ur 
människans  eget  väsen  söker  förklara  staten.  Aristoteles  är  där- 
vid den  store  märkesmannen.  Orsaken  till  sammanlelnaden  i 
stater  fann  han  vara,  att  människan  »till  sin  natur  är  en  sam- 
hällsvarelse» ^.  att  hon  därför,  så  länge  hon  varit  eller  förblir  män- 
niska, måste  lefva  i  samhälle  och  endast  i  det  lulländade  sam- 
hälle, som  kallas  stat,  kan  nå  sin  fulla  utveckling  såsom  människa. 
Utöfver  dennii  Aristoteliska  lära  har  ingen  spekulation  nått,  ocli 
om  andra  förklaringar  af  slatsfenomenets  grund  sökts,  har  speku- 
lationen förts  på  irrvägar,  hvarifrån  ingen  annan  utväg  funnits  än 
en  återgång  till  Aristoteles. 

Hvad  åter  angår  frågan  om  statens  väsen,  så  kan  den  antika 
spekulationen  ej  sägas  halva  kommit  synnerligen  långt.  Vanligen 
identifierades  staten  med  de  folkförsamlingen  utgörande  medborgarne 
(Atens  §Y(|j.oc,  Roms  populus  romanus),  ehuru  härigenom  ur  staten 
skulle  uteslutits  ej  blott  slafvar  utan  ock  minderåri;^a  fria  och 
kvinnorna,  och   ehuru   alla   icke-demokratiska   republiker  skulle  be- 


'  >A  deo  rcK,  a  rege  lex». 

■^  BossuET,  Politique  tirée  des  propres  paroles  delfÉcriture  sainte  III,  2, 
1:  >Les  princes  agissent  donc  comnie  niinistres  de  Dieu  et  ses  lieutenants 
sur  lii  terre».  och  VI,  1,  I:  >toiit  letat  est  en  hi  personne  du  prince». 
Louis  XIV,  (Euvrcs  II,  s.  336:  »Cclui,  (jui  a  donné  des  rois  aux  liomines,  a 
voulu,  qu'on  les  respectät  comnie  ses  lieutenants». 

"  z'jzt:  7.rj\'.x'.y.'rji  I^Gioy,  i  lat.  ötversättning:  aninuti  sociale  (»samhälls- 
djur»). 
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röfvats  slatskaraktär.  Jämte  ansatser  till  delta  statsbegrepp  möter 
man  emellertid  hos  Aristoteles  också  den  uppfattningen,  att  det 
väsentliga  för  staten  vore  den  förhållandet  mellan  styrande  och 
styrda  reglerande  författningen.  Härigenom  undgick  han  en 
annan  konsekvens  af  det  förra  statsbegreppet,  nämligen  att  genom 
generationernas  växling  nya  stater  uppstå,  men  måste  i  stället 
låta   detta   bli   följden   af  författningsändringar  K 

Medeltitlens  statsvetenskapliga  spekulation,  som  under  in- 
flytande af  striden  mellan  kejsarmakt  och  påfvemakt  var  ganska 
betydande,  sysslade  mera  med  (rågan  om  statsmyndighetens  ur- 
sprung än  med  frågan  om  statens  väsen.  Vid  sidan  af  den  teo- 
kratiska  teorien,  som  utmynnade  i  att  statsmyndigheten  för  att 
erhålla  något  berättigande  borde  blifva  en  k\^rklig  förläning, 
uppstod,  troligen  under  inflytande  af  den  romerska  rätten  och 
det  medeltida  valkonungadömet,  en  teori,  som  härledde  all  rege- 
ringsmakt från  folket.  Statsstyrelsen  antogs  nämligen  uppkomma 
på  sådant  sätt,  att  folket  genom  ett  fördrag  (härskarfördraget, 
pactiim  subjectionis)  underkastade  sig  en  regering  (»härskaren >). 
I  denna  teori  om  statsmyndighetens  uppkomst  låg  emellertid  fröet 
till  en  teori  om  denna  myndighets  subjekt  eller  m.  a.  o.  en  teori 
om  statens  väsen,  om  suveräniteten,  och  denna  teori  var  hvad 
som  blifvit  kalladt  läran  om  folksuveräniteten,  motsatsen  till  den 
teokratiska  härskarsuveränitetsläran.  Om  nämligen  rätten  att 
öfverlämna  statsmyndigheten  principiellt  tillhör  folket,  fattadt  såsom 
enhet  af  vid  en  viss  tidpunkt  beslutande  och  sålunda  då  lefvande 
människor,  så  måste  folket  i  denna  mening  vara  och  —  då  suve- 
räniteten ej  kan  öfverlåtas  ^  —  förblifva  den  egentliga  suveränen, 
staten  själf,  med  rätt  att  afsätta  härskaren,  om  denne  bryter  mot 
fördraget.  Dylika  konsekvenser  drogos  redan  under  medeltiden, 
särskildt    på    den    stora    konciliestridens    tid,  då    de  riktades  mot 


^  Akistotrles,  l^olitik  III,  3.  Inför  den  konsekvensen  häraf,  att  den 
genom  författningsändrhigen  uppkomna  nya  staten  ej  vore  bunden  af  hvad 
som  beslutits  före  författningsändringen,  stod  han  hjälplös. 

-  Så  BoDiNus  (död  1596),  som  först  utredde  suveränitetsbegreppet 
och  —  ehuru,  utan  teokratisk  motivering  —  accepterade  och  gaf  spridning 
åt  härskarsuveräniteten,  samt  Althusius  (död  1638),  som  just  på  suve- 
ränitetens oöfverlåtbarhet  grundade  folksuveränitetsläran. 
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pafvarna,  och  det  var  i  sådana,  som  under  nya  lidens  första  tide- 
hvart"  de  s.  k.  monarkomakerna  sökte  en  rättsgrund  till  mot- 
stånd mot  en  härskare  af  annan  religion  och  de  engelska  puri- 
tanerna till  motstånd  mot  den  Stuarlska  världsliga  och  kyrkliga 
despotismen. 

Men  om  folket  var  staten,  då  det  inrättade  en  styrelse,  så 
återstod  frågan,  huru  denna  folkstat  uppstått.  Det  var  detta  pro- 
blem, som  den  s.  k.  naturrättsliga  skolan  under  1600-  och  1700- 
lalen  upptog  till  behandling.  Härvid  öfvergaf  man  olyckligtvis 
Aristoteles'  åsikt  om  människans  nödvändigt  gifna  samhälleliga 
(sociala)  natur  såsom  statslifvets  grund.  Det  antogs  nämligen,  att 
det  för  människorna  ursprungliga  varit  ett  tillstånd  {>ynaturtill- 
ståndety\  i  hvilket  de  lefvat  som  isolerade,  ingen  myndighet  un- 
derordnade (=  suveräna)  individer.  Detta  —  för  öfrigt  fullkom- 
ligt ohistoriska  —  antagande  innebär,  att  människan  till  sin  egent- 
liga natur  icke  är  en  samhällsvarelse,  och  ur  denna  hennes  sam- 
hällslösa  (osociala)  natur  härledde  man  nu  den  högsta  form  af 
samhällslif  —  staten.  Det  skedde  genom  ett  cirkelresonnemang,  ett 
»hysteron-proteron>.  Naturtillståndets  samhällslösa  individer  an- 
togos  dock  vara  underkastade  en  bindande  rättsordning,  ehuru 
en  sådan  ej  kan  finnas  utan  garanti  af  en  öfver  individerna  stå- 
ende samhällsmyndighet.  Just  denna  motsägelse  blef  teoriens 
språngbräde.  Naturtillståndet  måste  —  erkände  man  —  trots  na- 
turrälten  ha  varit  ett  tillstånd  af  allmän  osäkerhet,  ja  ett  allas 
krig  mot  alla.  För  att  få  skydd  till  person  och  egendom  hafva 
då  individerna  med  hvarandra  afslutit  ett  fördrag  {samhällsför- 
draget), hvarigenom  de  underkastade  sig  en  samhällelig  rättsord- 
ning, ur  naturtillståndet  trädde  in  i  staten,  förenades  till  ett  stats- 
folk. Men  sin  bindande  kraft  ansågs  detta  fördrag  hafva  fått  af 
naturrätten,  under  hvars  auspicier  det  ingåtts.  Denna  naturrätt 
ansågs  också  fortlefva  såsom  en  öfver  de  positiva  statslagarna 
stående  högre  rätt,  till  hvilken  dessa  borde  återföras,  om  de  af- 
vikit  därifrån.  Då  naturrätten  var  allmänmänsklig,  borde,  menade 
man,  också  alla  folk  hafva  samma  statsskick.  Liksom  staten  upj)- 
stått  genom  en  medveten  viljeakt  af  individer,  så  kunde  och 
borde  detta  ideala  statsskick  förverkligas  genom  en  fri  förnufts- 
konstruktion    utan    hänsyn    till    nationella    egendomligheter,  hvarL 
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man   blott  såg  afvikelser    från    don  allmänmänskliga   förnnltigheten. 
Därtill  behöfdes  blott  upplysning  ^ 

Genom  naturrätten  kom  di^n  i  liärskarfördragsläran  innebo- 
ende folksnveränitetsläran  till  full  utveckling.  HärskarCördrags- 
läran ,  förutsatte  ju,  att  folkel  var  den  ursprungliga  suveränen. 
Naturrätten  trodde  sig  nu  ha  lunnit  förklaringen  till  att  så  var  i 
ett  renunciationsfördrag  af  naturtillståndets  suveräna,  isolerade 
individer  till  förmån  för  en  sammanslutning  af  alla  i  fördraget 
dellagande:  folket  —  staten.  På  samma  gång  blef  folksuveräni- 
tetsläran härigenom  individualistisk.  Individerna  äro  det  primära; 
staten  en  sekundär  godtycklig  skapelse  af  dem,  utan  eget  ändamål, 
blott  till  för  att  främja  deras  lyckomöjligheter.  Ur  denna  indivi- 
dualistiska folksuveränitetslära  drogs  emellertid  af  hennes  mest 
följdriktiga  bekännare,  Hobbes  och  Rousseau,  konsekvenser,  som 
offrade  —  Hobbes'  både  individens  frihet  och  själfva  folksuverä- 
niteten, Rousseaus  visserligen  ej  den  senare,  men  så  mycket  grund- 
ligare den  förra.  En  anhängare  at  det  Stuarlska  enväldet  men  så- 
som fritänkare  förkastande  dess  teokratiska  motivering,  sökte  Hobbes 
vapen  mot  den  puritanska  motståndsteorien  från  dennas  natur- 
rättsliga  formulering.  Äfven  han  antog,  att  staten  uppståtfgenom 
ett  samhällsfördrag,  men  lät  detta  innehålla,  att  individerna  för 
att  komma  ifrån  naturtillståndets  »bellum  omnium  inter  omnes» 
afstått  all  sin  suveräna  makt  åt  en  härskare.  Dennes  myndighet 
berodde  sålunda  ej  på  ett  mellan  honom  och  folket  afslutadt 
härskarefördrag,    som  skulle  bundit  äfven  honom,  utan  på  själfva 


'  Redan  i  den  medeltida  spekulationen  förekommo  ansatser  till  lä- 
ran om  en  statstjlldande  öfverenskommelse  mellan  förut  isolerade  indi- 
vider, t.  ex.  lios  Aeneas  Sylvius  (sederm.  påfven  Pius  II),  men  det  stannade 
då  liksom  sedan  under  1500-talet  vid  ansatser.  Dels  var,  såsom  nämndt,  upp- 
märksamheten ännu  riktad  mera  på  frågan  om  statsmyndighetens  uppkomst 
än  på  frågan  om  statens,  dels  verkade  ännu  Aristoteles'  uppfattning.  Så 
utgår  författaren  af  »Um  Styrilsi  konunga  och  höfpinga»  från  att  männi- 
skorna lefva  i  samhälle,  till  stöd  hvarför  bl  a.  anföres  den  >vise»  Aristo- 
teles' yttrande,  som  på  medeltidssvenskan  lyder:  »niannin  ser  samvi- 
stilikt  diur  af  sin  naturlik  skipilsi»,  och  det  är  i  stridigheter  inom  detta 
samhälle  (»mänga  manna  samqvaemd»),  ej  inom  ett  samhällslöst  naturtill- 
stånd, som  förf.  ser  orsaken  till  ett  fördrag,  nämligen  härskarfördraget 
(»py  |)orf  almoghi  styrilsi  haua»).  Ännu  Bodinus  antog,  att  en  naturlig  ut- 
veckling, ej  ett  samhällsfördrag  hade  gett  upphof  till  staten. 
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sanihällsröniragel.  Folksuveräniteten  blef  för  Hobbes  sålunda  blott 
ett  medel  att  skapa  en  härskarsuveränitet,  hvars  inskränkande 
skulle  inneburit  själfva  samhällsfördragets  kränkande,  d  v.  s.  en 
återgång  till  naturtillståndets  anarki.  Ätven  Rousseaus  samhälls- 
lördrag  innebar  en  fullständig  öfverlåtelse  af  individernas  urs[)rung- 
liga  suveränitet,  men  på  dem  själfva,  på  dem  alla  —  folket.  Därmed 
blef  folksuveräniteten  ej  ett  tlyktigt  öfvergångsmoment,  utan  stats- 
lifvets  konstanta  princip.  Dess  innebafvare,  la  uolonté  générale, 
skulle  enligt  teorien  varit  alla  individernas  vilja  men  blir  emeller- 
tid i  praktiken  de  individers  vilja,  som  äro  eller  lyckas  göra  sig 
gällande  såsom  majoritet.  Denna  tillfälliga,  ofta  fingerade  majo- 
ritet (eller  dess  ledare)  blir  då  en  lika  oinskränkt  härskare  i  för- 
hållande till  minoritetens  individer  som  Hobbes'  monark  i  för- 
hållande till  hela  folket. 

Den  naturrättsliga  stalsteorien  har,  vägd  på  vetenskapens  och 
erfarenhetens  vågar,  befunnits  för  lätt,  och  från  många  håll  har 
man  sedan  endast  haft  klander  för  densamma.  Och  dock  var  den 
ett  betydande  moment  i  människoandens  sträfvan  att  lösa  en  af 
tillvarons  gåtor.  Den  innebär  ett,  om  också  missriktadt,  återupp- 
tagande af  den  antika  spekulationens  sträfvan  att  ur  människans 
egen  natur  förklara  statsfenomenet.  (Till  de  ödesdigra  följderna 
af  den  principiella  missriktningen  —  antagandet  att  människans 
natur  är  osocial  —  återkommer  jag  i  det  följande).  Under  tron 
på  en  reglerande  naturrätt  låg  vidare  den  riktiga  känslan  af  att 
statslifvet  har  behof  af  vägledande  ideal,  och  därför  blef  också 
■den  naturrättsliga  upplysningsfilosofien  en  så  kraftig  häfstång  till 
statslifvets  rationalisering.  Felet  var  blott,  att  man  sökte  idealen 
i  ett  förgånget  allmänmänskligt  paradisiskt  tillstånd  i  stället  för  i 
utvecklingsmöjligheter,  hvilkas  realiserande  ej  kan  försiggå  scha- 
blonmässigt. Och  framför  allt  har  man  naturrätten  att  tacka 
för  att  folket  så  att  säga  fick  plats  i  staten.  Enligt  den  teokra- 
tiska  teorien  liksom  också  enligt  den  patrimoniella  (feodala),  som 
i  riket  såg  härskarens  domän,  var  ju  härskaren  själfva  suveränen 
—  staten  och  folket  blott  ett  objekt  lör  staten.  Det  är  natur- 
rättens  stora  bragd,  främst  Rousseaus,  att  halva  gjort  till  en  out- 
plånlig insats  i  det  västerländska  medvetandet,  att  folket  själft  är 
statsmaktens  subjekt  (äfven  för  Hobbes  var  det  så,  ehuru  endast  för 
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att  frivilligt    a  (stå    från    alt  vara  det).     Och  dock   låg  just  här  det 
ödesdigraste  misstaget. 

Det  folk,  som  natunätteii  identifierade  med  staten,  var  blott 
summan  af  de  samtidigt  lefvande  individerna,  men  atl  i  folket  i 
sådan  mening  se  staten  leder  till  teoretiska  och  praktiska  absur- 
diteter  Då  uppstår  en  ny  lagstiftande  stat  med  hvarje  ny  gene- 
ration. De  af  en  generation  stiftade  lagarna  borde  därför  utan 
vidare  upphöra  att  halva  gällande  kraft  med  den  lagstiftande  ge- 
nerationens utgång  ^  Detta  är  ej  detsamma,  som  alt  lagar  kunna 
upphäfvas  och  ändras  på  sätt  statens  rättsordning  stadgar,  ulan 
det  innebär,  att  något  band,  någon  kontinuitet  ej  finnes  mellan 
den  lefvande  och  de  gångna  generationerna.  Och  på  samma  sätt 
blii'  konsekvensen,  att  det  förpliktande  bandet  mellan  den  lef- 
vande   generationen    och    de     kommande    sliles.      Icke    har  en  stat 


^  En  sådan  l<onsekvens  af  naturrätten  är  ej  en  teoretisk  konstruktion, 
utan  liar,  fullkomligt  följdriktigt,  (iraj»its  vid  försöken  att  tillämpa  natur- 
rättens grundsatser  på  det  praktiska  slatslifvet.  Utgående  från  att  hvarje 
generation  är  suveränen,  ansåg  Tomas  Jelferson,  att  de  af  en  generation 
stiftade  lagarna,  särskildt  författningslagarna,  endast  borde  lia  gällande 
kraft  så  länge,  som  så  många  af  generationens  individer  kvarlefde,  att  de 
fortfarande  bildade  majoritet  inom  staten,  ty  i  annat  fall  skulle  de  döda 
och  ej  de  lefvande  härska.  Han  fordrade  därför  automatiskt  återkom- 
mande författningsrevision  hvart  19:de  år,  emedan  han  med  stöd  af  Buffon 
anlog,  att  hälften  af  alla  individer  öfver  21  år,  som  vid  en  viss  tidpunkt 
lefde  i  ett  samhälle,  borde  ha  aflidit  efter  18  år  och  8  månader.  Till  hans 
harm  blef  denna  hans  fordran  ej  genomförd  i  hans  egen  stat  (Virginien). 
men  i  New  Hampshires  författning  af  1792  föreskrefs  folkomröstning  hvart 
7:de  år  om,  huruvida  författningsrevision  borde  företagas,  och  liknande 
bestämmelser  intogos  sedan  —  och  finnas  fortfarande  —  i  flera  af  de 
nordamerikanska  särstaternas  författningar.  I  den  Schweiziska  förbunds- 
författningen  af  år  1848  och  1874,  som  tillkommit  under  inflytande  af 
1800-taletsJ  i  mycket  af  naturrättsliga  åskådningar  behärskade  liberalism, 
garanteras  kantonernas  författningar  endast  på  villkor,  alt  de  få  revideras, 
så  snart  borgarnas  flertal  önskar  det.  Grundlagens  bestånd  får  sålunda 
€j  genom  den  grundlagsliftande  maklens  fördelning  mellan  olika  myn- 
digheter betryggas  mot  tillfälliga  hugskott  af  en  majoritet  inom  den  lef- 
vande generationen  -  såsom  tillbörligt  är,  om  denna  majoritet  är  suveränen. 
Rätlighelsförklaringen  i  den  af  franska  nationalkonventet  1793  antagna  kon- 
slitutionen  fastslog  uttryckligt  den  ifrågavarande  konsekvensen  af  den  tiil 
grund  för  konstitutionen  liggande  naturrättsliga  åskådningen:  ^Uii  penple 
a  toiijoiirs  le  droil  de  revoir,  de  reformer  et  de  changer  sa  constitution. 
Lne  generation  ne  pent  assujétir  å  ses  lois  les  generations  futnres*. 
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någon  skyl<iiglH'l  att  åtaga  sig  offer  för  en  annan.  Hvar  stals 
uppgift  är  att  tillgodose  sill  eget  bästa.  Om  nu  hvarje  generation 
är  staten,  så  iiar  den  lefvande  hvarken  plikt  eller  rätt  att  in- 
skränka sina  lyckomöjligheter  —  den  största  möjliga  lyckan  för 
det  största  möjliga  antalet  af  dess  individer,  såsom  tanken  for- 
mulerades af  den  individualistiska  naturrättens  aflägg,  1800-talets 
utilitaristiska  liberalism  —  att  för  sig  inskränka  dessa  möjlig- 
heter till  förmån  för  kommande  generationer.  Men  då  blir  också 
den  offervillighet,  som  ensam  kan  skapa  nationernas  framtid, 
såsom  utkråfbar  plikt  borteliminerad  ur  statslifvet.  Den  nalur- 
rättsliga  individualismen  gör  dessutom  älven  plikterna  mot  staten, 
fattad  såsom  summan  af  de  lefvande  individerna,  prekära.  Hvad 
som  skulle  förpliktiga  individerna  till  offer  och  lydnad  mot  denna, 
var  ju  samhällsfördraget.  Men  huru  kan  en  på  frivillighetens 
grund  hvilande  öfverenskommelse  mellan  forntidens  individer  för- 
pliktiga följande  tiders?  Äfven  om  man,  —  såsom  ofta  skedde  — 
sökte  komma  ifrån  denna  svårighet  genom  att  antaga  ett  oupp- 
hörligt förnyadt  tyst  samhällsfördrag,  blir  saken  ej  hjälpt.  Hvad 
som  skulle  gifva  samhällsfördraget  förpliktande  kraft  gent  emot 
individerna  var  ju  naturrätten:  Men  verklig  ulkräfbar  plikt  ska- 
pas endast  af  juridisk  rätt,  d.  v.  s  en  rätt,  som  genom  statens 
härskarmakt  kan  göras  gällande  mot  tredskande  individer,  och 
naturrätten  var  ju  förslatlig,  utomstallig!  Hvad  man  kallade  na- 
turrätt är  på  sin  höjd  ett  sedligt  imperativ,  och  om  individen 
skall  underkasta  sig  ett  sådant,  beror  af  hans  fria  pröfning.  Är 
nu  ett  på  naturrätt  hvilande  samhällsfördrag  statslifvets  grund,  så 
beror  också  individens  statliga  lydnads-  och  oiTerpIikt  ytterst  på 
hans  eget  godtycke.  Denna  konsekvens  drogs  också  af  Fichtp:, 
som  under  en  af  sina  utvecklingsperioder  uttryckligt  proklamerade 
individens  rätt  att  undandraga  sig  eller  bryta  samhällsfördraget 
och  i  och  med  det  samma  fritaga  sig  från  det  egna  landets  rätts- 
ordning. Därmed  hade  den  naturrätlsliga  statsläran  teoretiskt  löpt 
ut  i  anarki:  i  stället  för  att  ge  en  rationell  grund  för  statslifvet, 
hvilket  var  afsikten,  hade  den  ledt  till  statsmyndighetens  princi- 
piella upplösning.  Praktiskt  framträdde  dess  anarkiska  konsekven- 
ser i  den  franska  revolutionens  pöbelanarki.  A  andra  sidan  vi- 
sade   revolutionens    skräckvälde  de  fördärfliga  konsekvenserna  för 
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personlig  frihet  och  säkerhet  af  den  Rousseauska  läran  om  folk- 
viljans, d.  v.  s.  den  verkliga  eller  fingerade  majoritetens  suveräna 
makt,  när  denna  lära  trots  sin  teoretiska  svaghet  kan  göras  gäl- 
lande i  statslifvet ;  ja,  ehuru  riktad  mot  den  Hobheska  härskar- 
suveräniteten, ledde  den  slutligen  genom  Napoleons  plebiscitära 
envälde  tillbaka  i  denna.  Äfven  i  ett  annat  hänseende  blef  det 
Napoleonska  väldet  en  deductio  in  absurdum  af  naturrätten.  Om 
det  statsbildande  folket  är  en  samling  allmänmänskliga  till  sin 
ursprungliga  natur  osociala  individer  (naturtillståndets  människor), 
blott  förenade  genom  en  godtycklig  viljeakt,  så  hafva  nationella 
egenheter  ingen  betydelse,  höra  till  dessa  fördomar,  som  upplys- 
ningen har  att  utrota,  och  det  var  därför  en  fullt  berättigad  kon- 
sekvens af  naturrätten,  när  Napoleon,  »Robespierre  till  häst»,  med 
genombrytande  <if  de  nationella  skrankorna  upprättade  sin  uni- 
versalstat. Den  kunde  med  rätta  betraktas  såsom  ett  steg  till 
det  naturrättsliga  idealet:  en  hela  jorden  omfattande  stat  af  indi- 
vider, som,  befriade  från  de  skiljande  nationella  fördomarna,  åter- 
förts till  naturtillståndets  abstrakta  förnuftighet  och  därmed  funnit 
den  sanna  lyckan. 

Hur  det  i  själfva  verket  gick  med  folklyckan  i  det  Napole- 
onska riket,  behöfver  ej  belysas.  Det  var  just  de  i  detta  gjorda 
erfarenheterna,  som  riktade  uppmärksamheten  på  naturrättens 
grundläggande  misstag,  att  den,  när  den  ville  förklara  statslifvet 
ur  människans  natur,  ej  tog  till  utgångspunkt  hvad  som  är  män- 
niskans verkliga  natur:  att  \ara  samhällsvarelse,  utan  fiktionen 
om  en  samhällslös  mänsklighet,  det  s.  k.  naturtillståndets.  Man 
fick  nu  af  en  bitter  erfarenhet  lära  sig,  att  nationalitet  ej  är  ett 
godtyckligt  påfund,  utan  en  på  grund  af  individens  natur  såsom 
samhällsvarelse  hos  honom  inneboende  nödvändig,  på  en  gång 
bindande  och  stödjande  bestämning,  och  att  hvarje  statskonstruk- 
tion, teoretisk  eller  praktisk,  som  ej  tager  hänsyn  till  denna 
verklighet,  blir  förfelad. 

Denna  lärdom  var  den  drifvande  kraften  i  den  opposition 
mot  naturrätten,  som  uppstod  i  början  af  1800-talet.  Josef  de 
Maistre,  en  af  målsmännen  för  dess  rent  reaktionära  flygel,  för  den 
så  kallade  restaurationspolitiken,  riktade  mot  naturrättens  abstrakta 
människotyp  paradoxen:    »Det  finnes  inga   människor;  jag  har  väl 
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sett  fransmän,  italienare,  ryssar,  men  aldrig  en  varelse,  som  varit 
blott  människa».  Ocli  en  ännu  ryktbarare  koryfé  för  samma 
riktning,  Karl  Ludvig  v.  Haller,  ställde  dogmen  om  naturtill- 
ståndet på  hufvudet,  i  det  ban  förklarade,  att  det  visst  fanns  ett 
naturtillstånd,  men  att  detta  ej  var  ett  samhällslöst,  prehistoriskt 
tillstånd,  ulan  just  samhällslifvet,  som  funnits  under  all  historisk 
tid.  efter  som  människans  natur  är  att  lefva  i  samhälle.  Stark  i 
kritiken,  kom  emellertid  den  rent  reaktionära  flygeln  inom  oppo- 
sitionen mot  naturrätten  till  korta,  när  den  skulle  uppställa  ett 
positivt  statsideal  mot  natuirättens  folksuveränitet.  Den  hade  ej 
då  annat  att  bjuda  på  än  en  återgång  till  redan  öfvervunna  stånd- 
punkter: härskarsuveräniteten  i  teokratisk  eller  t.  o.  m.  feodal  form. 
Men  det  framträdde  en  annan  naturrätten  bekämpande  rikt- 
ning, som  ej  stannade  vid  negation  och  reaktion,  utan  gaf  ett 
nytt  positivt  uppslag:  den  historiska  skolan  —  med  rötter  i  Ed- 
.MUND  BuRKES  skrifter  mot  revolutionen,  i  Tyskland  kommande  till 
genombrott,  då  F.  K.  vox  Savigny  1814  utgaf  sin  broschyr:  »Vom 
Beruf  unserer  Zeit  fiir  Gesetzgebung  und  Rechtswissenschaft»,  och 
i  Sverige  med  H.  Jäkta  och  E.  G.  Geijer  såsom  sina  förnämsta 
representanter.  Detta  uppslag  var  upptäckten  af  ett  annat  folk- 
och  samhällsbegrepp  än  det  naturrättsliga:  att  med  folk  kan  me- 
nas ej  blott  den  lefvande  generationen,  utan  ock  en  enhet  af  gångna, 
lefvande  och  kommande  generationer,  förenade  genom  sådant  som 
naturlig  härstamning,  språk,  kultur,  historia  och  politisk  organisa- 
tion. Så  Adam  Miiller  1808  under  inflytande  at  Burke  ^  1818 
skref  Geijer  (Feodalism  och  rep  ub  I  i  ka  nism):  »Omfattar  samhället  ej 
endast  dem,  som  lefva  med,  utan  äfven  dem,  som  lefva  efter  hvai* 
andra;  gifves  del,  lör  att  så  säga,  äfven  ett  samhälle  på  längden 
och  ej  endast  i  bredden,  så  skulle,  för  att  blifva  vid  liknelsen, 
försöket  att  afskalTa  den  ena  af  samhällets  naturliga  dimensioner, 
genom  sakens  natur,  nödvändigt  misslyckas»;  Järta  skref  1824 
{Soar  på  allm.  journalens  anm.):  »En  hop  människor,  lefvande 
tillsamman  inom  en  gifven  rymd  vid  en  gifven  lid,  har  man 
kallat  folk,  ehuru  dessa  förgängliga  individer  endast  för  ett  ögon- 
blick   föreställa    i    världen    den   fortlelvande   idé,  som   berörda  ord 


Se  denna  tidskrift  1908  s.  140. 
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äfven  i  det  allmänna  talet  uttrycker»,  och  den  förlösande  tanken  i 
Savignys  skrift  var,  att  lagstiftning  liksom  andra  kulturella  före- 
teelser ej  äro  isolerade  skapelser  af  individer,  utan,  när  de  äga 
lifskraft,  frukter  af  det  genom  tiderna  fortlefuande  folkets  ut- 
veckling. 

Med  detta  folkbegrepp  var  möjlighet  gifven  äfven  till  ett 
statsbegrepp,  som  kunde  positivt  öfvervinna  det  naturrättsliga  och 
de  af  delta  följande  svårigheterna,  men  också  i  fördjupad  form 
upptaga  hvad  som  var  dugligt  i  den  naturrätlsliga  spekulationen. 
Enligt  detta  statsbegrepp  är  statsmyndighetens  subjekt,  den  rätta 
suveränen,  staten  själf,  folket,  men  ej  naturrättens  blott  af  de 
lefvande  individerna  bestående  folk,  utan  den  historiska  skolans 
folk  med  sina  rötter  i  forntiden  och  sina  förhoppningar  sträc- 
kande sig  öfver  en  oöfverskådlig  framtid.  Äfven  detta  blir  folk- 
suveränitet, men  af  helt  annat  slag  än  naturrättens,  och  med 
denna  olikhet  sammanhänger  en  djupgående  skillnad  med  afse- 
ende  på  statsändamålet.  I  stället  för  att  tillgodose  blott  de  lef- 
vande individernas  intressen  blir  detta  ändamål  nu  att  vårda  det 
fortlefvande  folkets  lifsvillkor,  således  framför  allt  att  betrygga 
dess  framtid,  hvilket  emellertid  ej  innebär,  att  ingen  hänsyn  skall 
tagas  till  de  lefvande  individerna.  Då  äfven  dessa  ingå  i  folket- 
staten  i  nu  angifna  mening,  faller  tillgodoseendet  af  deras  intresse 
—  åtminstone  medelbart  —  äfven  under  statsändamålet,  men  en- 
dast för  så  vidt  sådant  låter  förena  sig  med  det  fortlefuande  fol- 
kets välfärd.  Att  härvid  träffa  det  rätta  måttet,  så  att  ej  fram- 
tiden offras  för  nuets  fördelar,  men  å  andra  sidan  de  lefvande 
ej  onödigtvis  inskränkas  och  betungas  med  hänsjui  till  kommande 
släkten,  är  just  statskonstens  stora  uppgift.  Hvarje  lefvande  ge- 
neration är  de  gångnas  arftagare,  men  på  samma  gång  vårdare 
för  de  kommandes  räkning  af  det  mottagna  arfvet,  och  härmed 
är  en  rationell  förklaring  gifven  till  den  offerplikt,  som  åligger 
hvarje  lefvande  generation  i  förhållande  till  de  följande  och  som 
är  så  djupt  rotad-  i  människonaturen,  att  den  äfven  under  den 
naturrättsliga  statsleoriens  glanstid,  då  den  teoretiskt  underkändes, 
dock  i  praktiken  fylldes  af  folken.  Till  denna  plikts  betryggande 
fordras  emellertid  en  rättsordning,  som  förbinder  de  olika  gene- 
rationerna, och  till  följd  häraf  få  lagarna  en  helt  annan  betydelse 
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ijii  eiiligl  (len  nalurrätlsliga  teorien:  de  angå  ej  blott  den  gene- 
ration, af  eller  under  hvilken  de  stillats,  utan  äro  normerna  lör 
det  fortlefvande  folkets  lif  och  därför  bindande,  tills  de  ändras 
pä  sätt  den  för  detta  lif  stadgade  rättsordningen  anvisar.  På 
detta  arftagande  från  släkte  till  släkte  under  statsordningens  hägn 
beror  ett  folks  kultur,  och  då  denna  således  betingas  af  folkets 
hela  historiska  lif,  måste  den  framträda  i  nationellt  egenartade 
former,  ej  i  den  naturrättsliga  upj)lysningsfilosofiens  allmän- 
mänskliga schablon.  Fattar  man  staten  på  nu  angifna  sätt,  kom- 
mer man  också  ilrån  det  probleu),  på  hvilket  den  naturrättsliga 
spekulationen  teoretiskt  led  skeppsbrott,  problemet  att  finna  en 
juridisk  grund  för  statens  härskarmakt.  F]n  sådan  grund  exi- 
sterar helt  enkelt  ej  och  behöfs  ej  heller.  När  en  afdelning  af 
människosläktet  har  en  så  utvecklad  samhörighetskänsla,  all  den 
vill  eller  låter  förmå  sig  att  vilja  för  all  framtid  lefva  under  en 
gemensam  rättsordning  och  när  denna  realiseras,  då  födes  en  stats- 
folkspersonlighet.  En  sådan  är  lika  litet  som  en  mänsklig  indi- 
vid en  juridisk  skapelse,  utan  ett  faktum,  men  när  ett  faktum 
af  det  ena  eller  andra  slaget  inträdt  i  vår  värld,  då  kan  det  med 
lilvets  kraft  bli  subjekt  för  rätt.  Liksom  den  mänskliga  indi- 
viden för  att  bevara  sitt  lif  och  fylla  sina  uppgifter  själffallet  har 
makt  öfver  sina  lemmar,  så  har  också  statsfolket  själtfallet  och 
utan  något  juridiskt  bemyndigande  för  sitt  eget  bestånd  makt 
öfver  sina  lemmar:  de  i  staten  ingående  individerna.  Härigenom 
blir  staten  rättsskapande  i  förhållande  till  dessa.  Dess  härskarmakt 
öfver  dem  grundar  sig  sålunda  ej  på  någon  fingerad  och  omöjlig 
förstatlig  juridisk  rätt  utan  blott  på  statens  fakticitet.  Läran  om 
samhällsfördraget  kommer  emellertid  på  detta  sätt  all  innehålla 
en  kärna  af  sanning.  Ett  samhällsfördrag  i  betydelse  af  en  ju- 
ridisk akt  existerar  ej,  men  man  kan  ju  kalla  samhällsfördrag 
den  faktiska  samhörighetskänsla,  som  för  folkindividen  är  det 
samma  som  lifvet  för  människoindividen.  Det  är  lifvel,  som  äi- 
förutsättningen  för  dennas  rättssubjektivitel,  men  när  en  afdel- 
ning af  människosläktet  besjälas  af  så  stark  samhörighetskänsla, 
att  den  kan  enas  under  en  rättsordning,  uppstår  ej  blott  förut- 
sättningen   för  ett  rättssubjekt  ulan  också  eo  ipso  ett  sådant  (häri 
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ligger  skilnaden),  liksom  delta  subjekt  upphör  alt  vara  till,  oui  denna 
samhörighetskänsla   försvinner  (=  statens   undergång). 

Denna  statslära  behölVer  ej  heller  såsom  den  teokraliska  och 
Rousseauska  bliiVa  doktrinär  med  afseende  på  statstormen.  Då 
enligt  den  teokraliska  statsläran  monarken  är  själlVa  staten,  kan 
den  samma  endast  såsom  berättigad  erkänna  monarkien,  och 
då  summan  al"  de  letVande  individerna  (folket  i  naturrältslig  me- 
ning) enligt  den  Rousseauska  är  själfva  suveränen,  måste  den 
Rousseauska  statsläran  principiellt  förkasta  hvarje  annan  stats- 
form än  den,  hvari  de  Icfvande  individerna  eller  deras  majoritet 
ha  oinskränkt  makt  öfver  stalslifvet.  Är  åter  suveränen  det  un- 
der tidernas  växling  fortlefvande  enhetligt  rättsorganiserade  folket, 
så  äro  de  vid  olika  tider  lefvande  människor,  som  å  dettas  väg- 
nar utöfva  statsmyndigheten,  tydligen  blott  organ  åt  staten-suve- 
ränen, ej  denna  själf.  Detta  gäller  lika  väl,  ifall  makten  utöfvas 
af  den  lefvande  generationen  i  dess  helhet,  d.  v.  s.  dess  majoritet, 
som  när  den  utöfvas  af  en  monark.  I  intetdera  fallet  har  makt- 
utöfvaren  någon  principiell  rätt  till  niakten,  och  ej  heller  blir 
blott  den  regering  berättigad,  som  grundar  sig  på  ett  med  folket 
slutet  härskarfördrag.  Hvem  som  skall  utöfva  statens  härskar- 
makt, framgår  af  statens  gällande  rättsordning.  ;dess  författning 
(oberoende  af  huru  denna  tillkommit;  det  kan  ske  genom  ett  härskar- 
fördrag, men  detta  är  ej  nödvändigt'),  och  författningen  kan  läm- 
pas efter  olika  förhållanden.  F^ormellt  legitim  blir  då  hvarje  i 
gällande  rättsordning  grundad  statsfoini  och  reelt  den  statsform, 
enligt  hvilken  under  den  förefintliga  situationen  statsorganen,  de 
må  vara  af  det  ena  eller  andra  slaget,  bäst  förmå  tillgodose  stats- 
ändamålet. 

Också  maklfördelningsläran  blir  då  berättigad.  Den  är  det 
icke,  om  maktutöfvaren  identifieras  med  suveränen,  ty  då  skulle 
en  delning  af  statsmyndigheten  upprifva  den  enhet  och  upphäfva 
den  i  det  inre,  åtminstone  formellt,  oinskränkta  myndighet,  hvar- 
förutan  suveräniteten  ej  vore  suveränitet,  staten  ej  stat.  Full- 
kondigt  följdriktigt  har  också   »/a  separation  des  pouvoirs»  ofta  för- 


'  Härskarfördrag  =  en  genom  folkbeslut  (omedelbart  eller  medelbart) 
åstadkommen  författning.  Se  ofvan  s.  271.  Äfven  en  »oktrojerad»  författ- 
ning har  bindande  rättskraft. 
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kastats  al"  såväl  härskarsuveräniletens  som  den  naturrällsliga  folk- 
suveränitetens bekännare.  Men  innehar  staten  (det  lortleivande 
rättslig  organiserade  folket)  själf  suveränitet,  så  upphäfves  dennas 
enhetlighet  lika  litet  som  ett  affiirsföretags  genom  att  sidoordnade 
organ  få  verka  i  dess  tjänst.  Just  genom  en  sådan  delning  kan 
tvärtom  den  verkliga  suveränens  intressen  skyddas  mot  fördärlliga 
förhastade  beslut  af  dess  organ. 

Den  nu  skisserade  teorien  utgör  hvad  jag  kallat:  det  mo- 
derna statsbegreppet.  Den  historiska  skolan  har,  såsom  sagdt,. 
möjliggjort  den  genom  sitt  folkbegrepp,  men  den  har  ej  klart  for- 
mulerat den.  Den  använde  t.  o.  m.  stundom  sitt  folkbegrepp  så- 
som grund  för  doktrinära  läror,  som  sta  i  strid  därmed,  såsom 
då  den  godtyckligt  förklarade  vissa  institutioner  vara  så  orga- 
niska produkter  af  folkets  utveckling,  att  de  ej  voro  underkastade 
den  historiska  relativiteten  utan  sacrosanta.  Det  var  den  stats- 
vetenskapliga spekulationen  i  slutet  af  180()-talet,  särskildt  i  Tysk- 
land (O.  Gierke,  C.  F.  v.  Gerber,  A.  Haenel,  E.  Bernatzik,  P.  La- 
band,  G.  Jellinek),  som  på  grundvalen  af  den  historiska  skolans: 
folkbegrepp  utbildade  det  nya  slatsbegreppet. 

Grundtanken  däri  kan  sammanfattas  på  följande  sätt:  Staten 
består  visserligen  af  individer,  bildande  ett  folk,  men  ej  blott  af 
de  samtidigt  lefvande,  utan  af  individerna  från  alla  tider,  under 
hvilka  folket  har  statlig  tillvaro,  och  dessa  individer  äro  ej  i  för- 
hållande till  hvarandra  ett  löst  aggregat,  äro  ej  abstrakta  osociala 
enheter,  ulan  utgöra  tillsamman  en  organisk,  nationellt  färgad 
enhet,  hvilken  visserligen  lefver  af  deras  lif  men  dock  har  en 
egen,  öfver  de  särskilda  individerna  upphöjd  tillvaro  och  därför 
också  öfverindividuella  uppgifter  och  kraf.  Denna  enhet  kallas 
en  kollektiv-  eller  förbandsenhet  och  är  en  Juridisk  person  d.  v.  s. 
subjekt  för  rätt.  Det  kunna  (liksom  individer)  älven  andra  kol- 
lektiva enheter  vara  (t.  ex.  bolag,  kommuner),  men  staten  skiljer 
sig  från  dessa  därigenom,  att  den  rätt,  hvars  subjekt  den  är, 
består  i  en  ursprunglig  d.  v.  s.  ej  utifrån  förlänad,  ulan  blott  i 
statens  fakticitel  grundad  härskarmakt.  En  del  af  den  moderna  stats- 
teoriens  anhängare  ser  i  denna  stalspersonlighel  en  organism  med 
kropp  och  själ  liksom  den  mänskliga  organismen.  Onekligen  linnas 
likheter.     Staten  utgör  en  enhet  i   mångfald,  påminnande  om  orga- 
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nisiiien  och  dess  celler;  liksom  organismen  iöreter  den  en  egen 
utvecklingsprocess  vid  sidan  af  eller  höjd  öfver  delarnas,  och  lik- 
som denna  verkar  den  genom  organ,  och  alll  delta  erbjuder  så- 
dana analogier  med  organismen,  alt  språkbruket  ,spontanl  och  långt 
före  den  moderna  statsleoriens  u{)[)komst,  användt  om  staten  från 
den  naturliga  organismen  hämtade  termer,  t.  ex.  »statens  organ», 
»statens  själ»,  »statens  organiska  utveckling»,  »statens  hufvud», 
»statslifvels  l)lomma».  A  andra  sidan  liafva  så  tungt  vägande 
invändningar  rests  mot  organismteorien,  att  det  torde  vara  säkrast 
att  betrakta  staten  som  en  företeelse,  som  visserligen  i  åtskilligt 
liknar  organismen,  men  dock  hör  till  en  annan  kategori.  Huru 
intressant  frågan  oiu  denna  kategoris  beskaffenhet  än  må  vara, 
så  är  den  dock  af  mindre  betydelse  för  statskunskapen,  för  hvil- 
ken  det  viktiga  är  att  finna  ett  statsbegrepp,  hvarur  alla  det  fak- 
tiska statslifvets  företeelser  kunna  förklaras.  Och  härtill  erbjuder 
den  moderna  stalsteorien  större  möjlighet  än  någon  föregående. 
Härmed  är  naturligtvis  ej  sagdt,  att  denna  teori  är  vetenskapens 
sista  ord.  Lika  litet  inom  statsvetenskapen  som  andra  oiu råden 
kan  mänsklig  forskning  göra  anspråk  på  att  fullt  lösa  tillvarons 
gåta;  den  får  nöja  sig  med  approximativa  och  därför  oupphörligt 
till  förnyade  försök  eggande  förklaringar.  Men  hvad  jag  anser 
mig  kunna  påstå  är,  att  den  moderna  statsteorien  sagt  ett  sista 
ord  i  förhållande  till  de  ofvan  berörda  äldre  teorierna.  Detta 
hindrar  dock  ej,  att  dessa  kunna  fortlefva  och  utöfva  inflytande. 
P>farenheter  från  andra  håll  vittna  om  öfvervunna  kulturrikt- 
ningars sega  lifskraft.  Hvilken  makt  är  ej  katolicismen  ännu 
trots  reformationen !  Vi  hafva  ju  också  sett  härskarsuveränitetsläran 
lefva  upp  under  1800-talets  reaktion,  och  i  den  tyska  vetenskapen 
märkas  ännu  i  dag  dess  efterdyningar,  t.  ex.  hos  C.  l^ornhak,  ja 
i  någon  mån  t.  o.  m.  hos  Laband  (i  hans  lagstiftningsteori),  och 
den  moderna  radikalismen  lefver  och  rör  sig  ännu  väsentligen 
inom  den  naturrättsliga  folksuveränitetslärans  idekrets.  Det  ena 
som  det  andra  är  emellertid  blott  gengångare  af  åskådningar, 
hvilkas  ohållbarhet  blifvit  både  af  erfarenhet  och  vetenskap  åda- 
.salagd. 


Försök  till  en  historisk  belysning  af  uttrycket 

"bekänna  den  rena  evangeliska  läran" 

i  28  ii  Regeringsformen.  ^ 

Af 
Israel  Myrberg,  jur.  kand. 


Under  medeltiden  torde  i  allmänhet  ej  hafva  funnits  något 
stadgande  för  ämbetsmän  att  tillhöra  någon  viss  religion.  Alla  — 
utom  de  hedningar,  som  ännu  kunde  (innas  i  landet  —  tillhörde 
den  romersk  katolska  kyrkan.  Det  var  först  protestantismen  och 
brytningen  mellan  protestantismen  och  katolicismen,  som  fram- 
kallade föreskrifter  i  detta  afseende,  föreskrifter,  som  synas  för 
våra  förhållanden  intoleranta  men  som  böra  bedömas  med  hän- 
syn   till    den  tid  och  de  omständigheter,  hvarunder  de  tillkommit. 

I  sin  år  lö94  afgifna  konungaförsäkran  lofvade  konung  Sigis- 
mund att  han  uti  intet  kall  och  ämbete,  »anten  wart  Rådh  här  i 
Swerige,  Cant-zelij,  Rekning  Cammar,  befallninger  på  landet  eller 
annorstädes  här  i  Rijkel  ,  ville  bruka  katoliker,  uthan  the  som 
äre  af  then  Augsburgiske  bekennelse».  För  alt  afvärja  de  försök, 
Sigismund  gjorde  alt  trots  sill  löfle  lata  betjäna  sig  af  katoliker 
här  i  riket,  öfverenskommo  Sveriges  Rikes  ständer  i  sin  förening 
om  religionen  den  21  oktober  1595  på  riksdagen  i  Söderköping, 
alt  den,  som  efter  konungens  kröning  alTölle  frän  den  antagna 
statsreligionen,  skulle  hafva  förverkat  sill  arf  och  vara  skild  frän 
fäderneslandet,  sam  I  alt  han  icke  finge  insättas  i  något  andligt 
eller    världsligt    kiill.     Och    i    det  följande  dag  utfärdade  riksdags- 


'  Denna    uppsats    är    till  största  delen  förfallad   1907. 
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beslutet  förekom  följande  heslämnielse :    »thernäst  — bevillie 

och  samtyckie  wij,  at  —  —  —  eij  heller  andre  leek  Personer,  alf 
Ihen  eller  annan  secte,  som  icke  kommer  öfwer  eens  medh  wår 
almennelige  Religion,  tilslädjes  til  nagre  Rijksens  Embeter,  högre 
eller  lägre,  och  för  then  skuld  icke  någon  löhn  eller  besoldning 
här  af  Rijket  böör  och  skal  eflerlåles,  ulhan  igenkalles,  dock  så  * 
länge  the  sigh  stille  och  rolige  förhålle  allting/,  ulhan  stempling 
och  andres  unges  eller  gambles  förförelse,  mage  the  niute  Sweriges 
Lagh,  Privilegier  och  Frijheter,  elTter  Konungens  försäkring,  och 
som  thet  i  Upsala  i  then  sidste  Konunglige  Cröning  war  samtyckt 
och  efterlätidt.  Belinnes  annet  —  —  —  blelNve  therföre  näfste  och 
i  lijke  matte  medh  the  andre  förwijste  .  Detta  riksdagsbeslut  blef 
»uthi  alle  sine  Puncter»  bekräftadt  genom  riksdagsbesluten  i  Ar- 
boga den  5  mars  1597  och  i  Uppsala  den  20  februari  1598.  Huru 
sträfyandena  från  Sigismunds  sida  att  arbeta  för  katolicismens 
återinförande  misslyckades  och  huru  han  själf  därunder  förlorade 
sin  krona  äfvensom  huru  själen  i  motståndet  mot  honom,  hertig 
Karl,  i  stället  blef  konung,  behöfva  vi'  icke  omnämna.  Karl 
var,  som  bekant,  mycket  böjd  för  den  reformerta  läran.  Man 
var  därför  angelägen  att  äfven  gent  emot  honom  värna  den  lära 
och  den  tro,  man  ansåg  riktig,  och  Karl  böjde  sig  för  dessa 
sträfvanden. 

Från  Karl  IX:s  regering  hafva  vi  att  anteckna  först  hans 
svar  på  Riksens  ständers  besvär  den  11  november  1602,  däri  ko- 
nungen, på  ständernas  begäran  att  i  rikels  rad  skulle  brukas 
svenske  män,  som  med  ständerna  i  religionen  enige  vore,  för- 
klarade, att  han  visste  icke  någre  därtill  vara  tjänligare  än  dessa 
personer.  Därefter  tillägges:  >Hvad  deras  religion  tillkommer  så 
förser  H.  F.  N.  sig  all  the  uthi  religionen  skole  ware  rene  och 
medh  the  andre  ständer  eens.  Men  hwar  ther  än  är  något  twif- 
melsmåhl,  då  mage  Rijkzens  ständer  taga  dem  till  förhöör  och 
ransakning.  >  Och  i  Norrköpings  arfsförening  af  den  22  mars 
1604  förekommer  följande  stadgande:  Och  på  thet  at  tilfälle  til 
sådant  —  —  —  förlaghil,  så  skal  ingen  som  atf  någon  annan 
religion  är,  en  then  som  nu  bemält  är,  häruthi  Rijket  blifwe  leden 
eller  i  något  Kall  och  ämbete  brukat,  uthan  såsom  om  artTursterne 
förmält    är,    at    hwilken   all'  them  som  falla  ifrån  Gudz  klara  och 
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saliggörande  ord  han  skal  hafwa  sin  Arrsiäll  lil  Rijkel  lorwärkat, 
så  skal  och  hveii  om  igen  Ihen  som  all"  Rijksens  Inbyggiare  faller 
ilVån  wår  Chiislelighe  Religion,  som  nu  bemäll  är,  halwe  iör- 
Nvärkat  silt  god/  under  näste  Frender  och  förwijses  ail"  Rijkel,  på 
Ihct   han  icke  ma  halwa  tilfälle  silt  förgilTt  uthspy.» 

Under  det  löljande  lidehvariVet  hände  det  stundom  all  i 
svensk  statstjänst  —  af  samma  anledning,  man  däri  använde  icke 
svenskai'  —  användes  personer  icke  tillhörande  lutherska  läran. 
Härtill  bidrogo  landets  brist  på  dugligt  folk  att  häfda  dess  ställning 
som  stormakt,  den  beröring  med  utlandet,  hvari  Sverige  kom  under 
de  ständiga  krigen,  saml  rikets  besittningar  i  Tyskland  och  i  Öster- 
sjöprovinserna. Emellertid  kvarstodo  de  restriktiva  bestämmelserna 
i  full  kraft.  I  Gustaf  II  Adolfs  konungaförsäkran  den  IH  december 
1611  lofvar  Konungen:  »Att  ingen  som  af  någon  annan  Religion 
är,  Ihet  ware  sigh  Papistisk,  Cahvinisk,  Anabaptistisk  eller  någon 
annan,  än  then  som  förbemält  är,  må  blifwa  brukat  i  någhot 
Rijkzens  Embete,  anten  i  Rådh,  på  Slott  och  Befästningar,  i  Landz 
och  Hoff  Regering,  myckel  mindre  uthi  thet  Andelige  Ståndet  till 
Biskopar,  Professores,  Kyrkioherdar  eller  Skolemästare  satte  \varda, 
dock  ther  någre  uthlänske  Priwatz  Personer  wore,  som  med  annan 
Religion  funnes,  kan  them  för  Handel  och  Wandel  som  Krigz- 
sakernas  skul,  icke  wägras  att  wistas  och  theras  Handel  och  Nä- 
ring här  i  Rijket  laghligen  bruka,  medhan  the  sigh  stilla  och  ro- 
ligen  förhålla,  sin  willfarelse  icke  ulhsprijda,  och  Wår  Religion 
och  Gudztjänst,  h^varken  medh  Ord  eller  Gerningar  icke  förtala 
eller  försmäda.  —  —  —  Men  then  som  något  annat  kan  öfwer- 
thj'ges,  ther  will   wij  tillbörlighen  stralTa  låta.> 

I  1634  års  regeringsform  stadgas  uttryckligen  såsom  en  all- 
män plikt  för  alla  rikels  ämbetsmän  att  tillhöra  statskyrkan.  I 
nämnda  regeringsform  förekommer  del  bekanta  stadgandet:  »Medan 
eenigheten  i  Religionen  och  den  rätta  Gudzljensten  är  den  kraff- 
tigaste  grundwal  till  ett  lotligit,  samdräckligt  och  ^vahrachtigt 
Regemente,  sa  skall  här  elTler  sawähl  Konunger  som  alle  iunbetz- 
män  och  Undersåter  bär  i  Rijket  lörsl  och  främst  blifwa  wid  Gudz 
rena  och  klara  ord  såsom  thet  i  the  j)rophetiske  och  Apostoliska 
skrifler  författat,  uti  Chrislelige  Almennelige  Syinbolis,  Lutheri 
Calechismo,    den    oförändrade    Augsburgiske    Conicssion    förklarat 
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och  i  Uj)sala  Consiliis,  sam[)l  förre  Rijkzens  Beslut  och  lörkhi- 
ringar  der  öfwer  stadgal  är. 

Äfveii  (Irollning  Kristina  lolVar  i  sin  konungaförsäkran  den 
7  december  1(U4,  att  hon  icke  vill  befordra  eller  låta  befordra  till 
»kall  och  ämbeten  i  Rijket  och  Ihes  underliggiande  Provincier» 
dem  som  äro  af  annan  religion.  Dock  >,  lillägges  det,  »Krijgz- 
tjänsterne  undantagne,  så  ock  at  them  som  sigh  stille  förhålle, 
at  må  wistas  och  handla  i  landet,  så  länge  the  sigh  hålla  innan 
om  rolighets  skranker.  ^ 

Karl  X  Gustafs  konungaförsäkran  den  6  juni  1654  innehöll 
i  förevarande  afseende  följande  stadgande:  »Til  thet  Andra,  Ingen, 
som  af  annan  Religion  är,  det  ware  sigh  Papistisk,  Cahvinistisk, 
Photiniansk,  Anabaptistisk  eller  någon  annan  än  den  som  förbe- 
mält  är,  enkannerligen  den  sigh  til  uppenbar  ogudachtigheet  och 
förargeligh  Atheismum  slår  ock  merkja  låter,  skal  mage  brukas  i 
något  Rijksens  Embete,  anten  i  Rådh,  i  Collegierne,  på  Slott  och 
Fästningar,  i  Land  och  Städers  Regeringar,  hwarken  i  högre  eller 
niindie  kall,  myckel  mindre  skole  sådane  lijdas  eller  brukas  ulhi 
Kyrkjiewäsende,  eller  Ungdoms  uptucktan,  Information  och  scliole- 
wäsendet,  enkannerligen  at  ingen  som  af  annan  Religion  finnes  än 
i  förre  Artiklar  beskrifwen  står  skal  förordnas  eller  brukas  til 
Biskop,  Superintendent,  Hof-Predikant,  Professor  i  Academierna 
eller  Gymnasierna,  Kyrkjoherdar  i  Städerne  och  på  Landzbygden, 
Scholemästare  eller  i  andra  Läre-Embelen  och  Ungdoms  eller 
Åhörares  Information,  det  ware  sigh  i  Barne-Scholor  eller  privat 
huus;  Sa  at  Gudz  Försambling  i  Fäderneslandet  och  dess  under- 
liggjande  Provincier  må  reen  oturl)erat,  och  i  een  stadigh  enigheet 
til  Gudz  Nampns  ähre,  F^örsamblingenes  upbyggelse,  och  wår  och 
Rijksens  wälfärd  erhållen  warda.» 

Huru  angelägen  man  var  att  gent  emot  drottning  Kristina, 
hvilken  som  bekant  efter  tronafsägelsen  öfvergick  till  katolicismen, 
värna  bestämmelserna  om  ämbetens  och  tjänsters  besättande  med 
personer,  tillhörande  den  lutherska  läran,  framgår  af  prästerskapets 
svar  till  drottningens  memorial  den  9  oktober  KUiO,  enligt  hvilken 
det  skulle  stå  drottningen  fritt  att  själf  till  generalguvernör  i  de  för 
henne  till  underhåll  anslagna  länder  utse  en  svensk  man  af  Sve- 
riges   rikes    råd,    hvilken    »tå    uthi  Hennes  K.  M:tz  nampn  macht 
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hafwer  all   sällja   ocli   coiilirmera   alla   Civil   Heljänte  iilhi  förbem:le 

länder;    dock   aldrig  någon   som  icke  är  al'  Wkv  i"ätta  reena 

Lutherska  religion  %  dels  ock  af  drottningens  revers  »att  intet 
praetendera  någon  Arisrätt  till  Riket  af  den  19  november  1660, 
enligt  hvilken  hon  förband  sig  icke  vilja  af  världsliga  ståndet 
någon  till  sin  tjänst  förordna,  som  icke  vore  af  den  Augsburgiska 
bekännelsen.  I  detta  sammanhang  kan  äfven  hänvisas  till  Bisko- 
pens och  prästerskapets  af  Västerås  l)etänkande  den  9  oktober  \{'A)() 
liksom  Secreta  Utskottets  biafsked  och   Beslut  den  23  augusti  1664. 

Enligt  Stockholms  riksdags  beslut  den  27  augusti  1664  stad- 
gades, att  om  någon  af  ridderskapet  och  adeln,  som  vunnit  med- 
borgarrätt i  Sverige,  men  är  af  »en  different  religion»,  desslikes 
läte  uppfostra  sina  barn  i  en  annan  religion  än  »den  rena  oför- 
ändrade wår  rätta  religion»,  skulle  barnen  förlora  jus  civitaiis», 
»och  dhess  föruthan  ingen  tjänst  i  Rijket  kunna  bekläda,  hwilket 
sigh  allena  extenderar  til  fölljande  tijder  och  härefter  bör  obser- 
verat blifwa. 

I  nu  ifrågavarande  afseende  öfverensstämde  den  af  Karl  XI 
den  18  december  1()72  afgifna  konungaförsäkran  med  den  af  Karl 
X  Gustaf  afgifna.  Enligt  1686  års  kyrkolag  skulle  enligt  1  kap. 
1  ij  alla  i  Sverige  och  därunder  liggande  länder  bekänna  sig  till 
lutherska  läran.  Nämnda  paragraf  hade  följande  lydelse  :  »Uti 
vårt  Konungarike  och  thess  underliggande  länder,  skola  alla  be- 
känna sig,  endast  och  allena,  til  then  christelige  Lära  och  Tro, 
som  är  grundad  uti  Guds  heliga  ord,  thet  gamla  och  nya  Testa- 
mentets Prophetiske  och  Apostoliske  skrifter,  och  författad  uti  the 
tre  hufvud-symbolis:  Aposlolico,  Nicaeno  och  Athanasiano,  jäm- 
väl uti  then  oförändrade  Augsburgiska  bekännelsen  af  år  loliO, 
vedertagen  i  Upsala  Concilio  1593,  .samt  uti  hela,  så  kallade,  Libro 
Concordiae  förklarad;  Och  alle  the,  som  uti  Läroståndel,  vid 
Kyrckor,  Academier,  Gymnasier  eller  Scholar,  något  Embete  till- 
träda, skola  vid  ordinationen,  eller  tå  the  någon  gradum  antaga, 
med  litlig  Ed  til  thenne  Lära  och  Trosbekännelse  sig  förplickta.» 
Trots  det  envälde,  Karl  XI  förstått  tillvinna  konungamakten,  sökte 
konungen  själf  i  detta  fall,  sa  vidt  på  honom  ankomme,  följa 
lagen.  Också  visa  de  af  honom  utfärdade  resolutioner  och  för- 
fattningar detsamma.      r]xemj)elvis  innehåller  konungens  resolution 
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på  ridderskapels  och  adelns  besvär  den  29  n()vemt)er  1680  föl- 
jande: »Att  så  Häradshöfdingaine  som  Lagmännen  eller  tlieras 
nogsampt  befullmeekligade  substituter  sam|)l  andre  K.  M:tz  Be- 
tjänte,  så  högre  som  lägre  af  den  Lutherske  Rehgionen  mage  wara; 
det  bijfaller  Kongl.  M:l  i  nåder  alldeles,  äfwen  som  K.  M:t  hwad 
här  emoot  kan   finnas  wara  förelupit,  wil   lata   ändra.  >^ 

Ulrika  E^leonora  lofvade  i  sin  konungaföisäkran  den  21  feb- 
ruari 1719  att  sådana  som  vore  af  annan  reHgion  än  den  omför- 
mälda,  enkannerligen  de,  som  slöte  sig  till  uppenbar  ogudaktighet, 
och  förargelig  atheismus^  skulle  ej  brukas  i  någol  ämbete  i  riket, 
hvarken  andligt  eller  världsligt,  högre  eller  lägre,  mycket  mindre 
till  ungdoms  upptuktan  och  skolväsendet.  Likartad  konunga- 
försäkran afgaf  Fredrik  I  den  22  mars  1720.  Han  lofvade  näm- 
ligen att  ej  någon  af  annan  religion,  af  hvad  namn  den  vara 
kunde,  än  den  omförmälda,  enkannerligen  den,  *som  slår  sig  till 
uppenbar  ogudacktighet  och  förargerlig  Atheismum»,  finge  brukas 
till  något  »hwarken  werldsligit  eller  andeligit,  högre  eller  lägre 
ämbete  i  Riket,  mycket  mindre  till  Ungdoms  uptucktan  och  skole- 
väsendet.» I  Regeringsformen  den  21  februari  1719  stadgades: 
»Till  Enighetens  i  Religionen  och  den  rätta  Gudstjänstens  bibe- 
hållande, förblifwa  Riksens  Ständer  wid  förra  Religions  stadgar 
ock  besluter,  samt  Kyrkio-Lagen  af  år  1686,  så  at  Kyrkiornes  rätt 
bör  styrkias,  oskaddan  allan  Konungsligan  rätt,  Kronones  ock  all 
Svveriges  Allmoga. »  Motsvarande  stadgande  förekommer  i  Regerings- 
formen den  2  maj  1720  och  är  af  följande  lydelse:  »Til  den  såwäl 
igenom  förre  besluter,  som  Kongl.  Majrts  försäkran,  tillsagde  Ren- 
och  Enighetens  i  Religionen  samt  den  rätta  Gudstjänstens  bibe- 
hållande, förblifwa  Riksens  ständer  wid  förre  Religionsstadgar  och 
Besluter,  samt  1686  års  Kyrckio-Lag,  så  at  Kyrckiornes  rätt  bör 
styrckias,  oskadda  allan  Konungsligan  rätt,  Kronones  och  all  Swe- 
riges  Allmoga.»  Enligt  privilegier  för  »Biskoppar  och  samtelige 
Prästerskapet  i  Swerige  och  dess  underliggande  I^andskaper  >  den 
16  oktober  1723  skulle  ingen,  som  icke  vore  af  lutherska  läran 
eller  den  vedertaga  ville  »här  Inrikes  brukas  i  något  ämbete, 
mindre  andeligit  eller  wid  skolar». 

Adolf  Fredrik  lofvade  i  sin  försäkran  den  26  mars  1751,  att 
han  skulle  styra  riket  efter  Sveriges  lag,  den  redan  besvurna  RF:n 
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jrmile  Konungens  år  17415  Ull  Hikels  Sländer  ulgilna  edliga  för- 
säkring. I  sin  konungaförsäkran  lofvade  lian  all  »ingen  af  annan 
religion,  än  den,  som  förbemäll  är,  eller  af  sådan,  som  är  med 
svärmeri  hesmillad,  mindre  någon,  som  sig  lill  up])enhara  ogud- 
aklighel  och  förargeligl  Alheisterie  slår  och  märka  låler,  skulle 
brukas  i  något  Riksens  ämbele  eller  Ijenst,  antingen  i  Råd,  vid 
Kongl.  Maj:ls  hof,  i  Collegier,  på  Slott  och  fästningar,  i  land  och 
städers  styrsel,  hvarken  i  högre  eller  lägre  Kall :  Aldraminst  i 
Kyrko-  eller  skoleväsendel,  eller  Ungdomens  uptuktan.»  Vidare 
heler  del:  »Enkannerligen  skal  ingen  som  af  annan  Lära  linnes, 
förordnas  eller  brukas  til  Biskop,  Superintendent,  Hof-Predikant, 
Professor  vid  Academierne,  Leclor  wid  Gymnasierne,  Kyrkoherde 
eller  Comminister  i  Städerne  eller  på  Landsbygden,  Schole-mäslare, 
eller  i  andra  Läro-ämbeten  och  Ungdomens  eller  Ähörarnes  in- 
formation, det  vare  sig  i  Barna-Scholar  eller  private  hus,  så  at 
Guds  Församling  i  Fäderneslandet  och  de  underliggande  Provincier, 
må  ren,  oanfäktad  och  i  en  stadig  enighet,  til  Guds  namns  ära, 
Församlingens  upbyggelse,  samt  Rikets  wälfärd  behållen  varda  .  .  . 
Detta  vil  K.  M.  Riket  och  dess  underliggande  Provincier  hålla  och 
handhafwa,  samt  ej  något  själfsvåld  enom  eller  androm  tillslädja, 
emot  Förordningarne,  särdeleles  1655  års  Religionsstadga  och  Kyrko 
Ordningen. 

I  sin  den  15  mars  1771  afgifna  konungaförsäkran  lofvade 
Gustaf  III  all  styra  riket,  som  Sveriges  besvurna  lag,  och  den  af 
Konungen  redan  besvurna  regeringsformen  af  år  1720  förmå. 
Dessutom  lofvade  Konungen  den  4  mars  1772  följande:  Ingen  af 
annan  religion  än  den  som  förbenämd  är,  eller  af  sådan,  som  är 
med  villosatser  besmittad,  fritänkeri  och  gudlöshet,  skal  brukas  i 
något  Rikels  Embele  eller  Tjensl,  antingen  i  Råd,  Collegier,  wid 
Warl  Hof,  |)å  Slolt  och  Fästningar,  i  Land  och  Släders  styrsel, 
hvarken  i  högre  eller  lägre  Kall  och  sysslor.  Icke  heller  skola 
sadane  någonsin  lidas  uti  Prediko-Embetet  och  wid  Scholae-werket 
lil  Ungdomens  handledande  och  uptuklan.  Således  skal  ock  ingen 
som  finnes  wara  af  annan  Lära,  än  uli  föregående  ])aragraf  be- 
skrifven  slår,  förordnas  eller  brukas  lil  Biskop,  Superintendent, 
Hof-Piedikant,  Professor  wid  Academierne,  Lektor  wid  Gymna- 
sierne,   Kyrkoherde    eller    (komminister  i  Städerne  eller  på  Lands- 
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bygden,  Scholae-mäslare  eller  i  andre  Läro-Embeten  lil  Ungdomens 
och  Ahörarnes  underwisning  det  ware  sig  i  Barne-Scholar  eller 
enskilte  hus;  Så  at  Guds  Heliga  Ord  och  war  Sanna  Lära  i  Fä- 
derneslandet och  de  underliggande  Provincier  må  ren  och  oan- 
fäktad ocii  i  en  stadig  enighet,  til  Guds  Namns  ära,  Församlingens 
u])bYggelse  samt  Rikets  wälfärd,  erhållen  warda>.  Vidare  heter 
det:  »H\vad  sålunda  löreskriiwet  är,  will  Wi  i  Riket  och  des 
underliggande  Provincier  hålla  och  handhafwa,  samt  ej  något 
själfswåld  enom  eller  androm  tilstädja  emot  Förordningarne,  sär- 
deles 1655  års  Religionsstadga  och  Kyrko-Ordningen;  Och  böra 
fördenskull  alle  Rikets  Embetsmän,  högre  eller  lägre,  så  å  Landet 
som  i  Städerne  dera  hafwa  et  flitigt  och  noga  inseende.  > 

I  den  21  augusti  1772  utfärdade  regeringsformen  förekom 
följande  stadgande:  »Enigheten  i  Religionen  och  den  rätta  guds- 
tjänsten är  den  kraftigaste  grundvalen  till  ett  lotligt  och  varaktigt 
regemente;  så  skall  härefter,  som  tillförene,  så  wäl  Konungen, 
som  alla  ämbetsmän  och  undersåtare  i  riket,  först  och  främst 
blifwa  wid  Guds  rena  och  klara  ord,  såsom  det  uti  de  prophetiske 
och  apostoliska  skrifter  författadt,  uti  Christliga  symbolis,  Lutheri 
Catechismo,  den  oförändrade  augsburgska  Confession  förklaradt, 
och  i  Uppsala  Concilio,  samt  förre  riksens  beslut  och  förklaringar 
däröfwer  stadgadt  är,  så  att  kyrkans  rätt  bör  styrkas  oskadd  alla 
konungens  rätt,  kronans  och  all  Sveriges  allmoga.» 

Ifrågavarande  villkor  för  att  vara  ämbetsman  upphäfdes 
sedermera  icke  genom  de  af  Gustaf  III  för  främmande  trosbekän- 
nare  utfärdade  religionsfrihetsförfattningar.  Så  stadgades  exempel- 
vis i  Kungl.  Maj:ts  nådiga  kungörelse  den  24  januari  1781  bland 
annat  följande:  Riksens  ständer  hafva  i  underdånighet  förbe- 
hållit sig: 

»l:o.  Att  de  af  främmande  religion,  som  vilja  hit  i  riket 
inflytta  att  härstädes  bygga  och  bo,  ej  moge  under  någon  iVire- 
vändning  antagas  i  Rikets  högre  eller  lägre  embeten  och  sysslor. 
....  Uti  dessa  vilkor  hafver  K.  M.  väl  redan  ingått,  men  aktar 
icke    desto    mindre    nödigt,    att    dem  härmed  ytterligare  stadfästa, 

Däremot  vill   K.   M.   för  nu  och  tillkommande  tider,  dem 

i  nåder  bevilja: 

l:o.     Att,    såsom    ofvan    förmält  är,   njuta  alla   medborgerliga 
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iVi-  och  rälliglieter,  cicn  uiKiauLagen,  all  i  likels  ämheleii  och 
tjänsler  eller  som  riksdagsmän  nyttjade  varda;  hvilken  förmän 
dock  icke  vägrats  deras  i)arn,  sä  snarl  de  öfvergå  till  Lutherska 
församlingen. 

Nägot  särskihll  stadgande  i  denna  fräga  innehåller  ej  Före- 
nings- och  Säkerhetsakten  af  den  21  fehruari  och  Ii  april  1789, 
men  villkoret  fortfor  alt  gälla  under  hade  Gustaf  IIl:s  och  Gustaf 
IV  Adolfs  regeringar. 

Det  s.  k.  Hakanssonska  grundlagsförslaget  innehöll  ingen  ut- 
trycklig hestämmelse  om  alt  ämbels-  och  tjänstemän  skulle  till- 
höra någon  viss  trosbekännelse.  Men  af  stadgandet  i  5  i?,  att 
konungen  skulle  utnämna  och  befordra  »af  infödde  svenske  män 
till  alla  de  tjänster,  högre  och  lägre,  \  hvilka  vore  af  den  egenskap 
att  de  med  konungens  fullmakt  försages,  samt  af  den  tidens  stränga 
stralTbestämmelser  mot  affall  från  den  rena  evangeliska  läran  samt 
spridande  af  lärosatser  stridande  mot  samma  lära,  följde,  att  inga 
andra  kunde  komma  i  fråga  vid  besättandet  af  dylika  ämbeten 
än  sådana  som  tillhörde  den  rena  evangeliska  läran. 

I  1809  års  grundlag  hade  28  ij  ursprungligen  följande  lydelse: 
»Konungen  äger  at  i  Stats-Rådet  utnämna  och  befordra  infödde 
Swenske  Män  til  alla  de  Embeten  och  Tjenster  inom  riket,  högre  och 
lägre,  hwilka  äro  af  den  egenskap,  at  Konungen  Fullmagter  dera 
utfärdar,  dock  böra  vederbörande  förut  med  Förslag  hatSva  inkom- 
mit, der  sådane  hittills  ägt  rum;  Ware  likväl  Konungen  obetaget, 
at  uti  Militaira  Embeten  nyttja  Utländske  Män  af  sällsynt  skick- 
lighet: men  icke  til  Commendanter  i  Fäslningarne.  Konungen 
fäste,  \vid  alla  befordringar,  afseende  endast  å  de  sökandes  förljensl 
och  skicklighet,  men  icke  på  deras  börd.  Til  Stats-Ministrar,  Stats- 
Råd,  Juslitie-Råd,  Stats-Secreterare  samt  alle  andre  Civile  Embets- 
män  inom  Riket  och  Domare  må  sådane  Män  endast  nämnas, 
som  äro  af  den  rena  Evangeliska  Läran.»  I  uttrycket:  infödde 
Swenske  Män»  måste  af  skäl,  som  ofvan  anförts  i  fråga  om  mot- 
svarande uttryck  i  5  §  af  Håkanssonska  förslaget,  anses  ligga  att 
de  skulle  tillhöra  den  rena  evangeliska  läran.  1  detta  samman- 
hang anse  vi  oss  böra  framhålla,  att  först  år  18()()  medgafs  rätt 
för  svenskar,  som  voro  infödde,  att  öfvergå  till  främmande  krislen 
religion.     Detta  kraf  på  anslutning  till  den  rena  evangeliska  läran, 
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livilket  kraf  ej  hade  alseende  å  iitlämiini^ars  nnställiiiiii»  i  svensk 
krigstjänst,  har  längre  ned  i  paragrafen  upprejjals  l'ör  hl.  a.  alla  civila 
ämbetsmän  och  domare  i  riket.  Själfklart  är  alt  kralvet  måste  all- 
deles särskildt  halva  gällt  för  ecklesiastika  ämbetsmän.  1809  års 
Konst,  utskott  föreslog  vissa  ändringar  i  28  §  af  den  nyss  an- 
tagna regeringsformen,  hvilka  afsågo  att  bereda  lättare  tillträde 
till  statstjänst  för  utlänningar.  Sålunda  skulle  enligt  livad  som 
då  föreslogs  utländske  lärde  af  utmärkta  kunskaper  och  förtjänster 
kunna  befordras  till  sysslor  vid  akademierna  samt  utlänningar 
antagas  till  språk-  och  exercitieiuästare  samt  idkare  af  de  fria 
konsterna;  frän  i]en  ämbets-  och  tjänstemän  i  allmänhet  stadgade 
skyldighet  att  tillhöra  den  rena  evangeliska  läran  skulle  enligt 
förslaget  undantagas  språk-  och  exercitiemästare  samt  idkare  af 
de  fria   konsterna. 

Ifrågavarande  förslag  blefvo  emellertid  förkastade  af  1815 
års  riksdag.  Af  denna  riksdags  konstitutionsutskott  blef  emeller- 
tid samma  förslag  i  hufvudsakligen  samma  ordalag  som  förut 
framställdt  i  anledning  af  en  vid  riksdagen  väckt  motion.  För- 
slaget bifölls  vid  1818  års  riksdag  af  Ridderskapet  och  Adeln  men 
afslogs  af  de  tre  ofrälse  stånden. 

Härefter  synes  frågan  om  ämbets-  och  tjänstemäns  skyldighet 
att  bekänna  den  rena  evangeliska  läran  ej  hafva  blifvit  föremål 
för  någon  behandling  från  riksdagens  sida  förrän  under  riksdagen 
1850 — 51.  Vid  denna  riksdag  föreslog  konstitutionsutskottet  två 
alternativa  förslag  till  tillägg  till  28  §,  afseende  att  bereda  för  ut- 
länningar tillträde  till  vissa  statstjänster  i  landet,  fc^nligt  det  ena 
af  dessa  alternativa  förslag,  hvilket  af  samtliga  stånden  förkla- 
rades hvilande,  berättigades  konungen  att  >^efter  vederbörandes 
hörande  eller  uppå  deras  framställning  till  lärarebefattningar  vid 
universiteterna,  de  theologiska  läraretjänsterna  likväl  undantagna, 
såsom  ock  till  lärare-  och  andra  beställningar  vid  andra  inrätt- 
ningar för  vetenskap,  slöjd  eller  skön  konst  äfvensom  till  läkare- 
befattningar kalla  och  befordra  äfven  utländska  män  af  utmärkt 
förtjänst,  de  där  den  rena  evangeliska  läran  bekänna».  Detta  för- 
slag antogs  af  samtliga  stånd  vid  nästföljande  riksdag  och  blef 
den  27  november  1854  af  Kongl.  Maj.t  sanktioneradt.  Enligt  det 
andra  alternativet,  som  i  fråga  om  utlänningars  rätt  till  ämbeten  — 
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IVånsedl  deras  trosbekännelse  —  hade  samma  innehåll  som  del 
förra  alternativet,  skulle  till  civila  ämbetsmän  inom  riket,  do- 
mare och  innehalvare  af  de  theologiska  och  juridiska  lärarebe- 
slällningarna  vid  rikets  universitet  endast  kunna  nämnas  män, 
som  voro  af  den  rena  evangeliska  läran;  med  dessa  undantag 
skulle  till  andra  lärarebeställningar  vid  universiteten  samt  till  lä- 
rarebeslällningar  och  andra  tjänster  vid  andra  inrättningar  lör  ve- 
tenskap, slöjd  eller  skön  konst  äfvensom  till  läkarebelatlningar 
kunna  nämnas  älven  bekännare  al"  annan  troslära  än  den  rena 
evangeliska.  Konstitutionsutskottet  ansåg  lärare-beställningarne 
inom  de  theologiska  och  juridiska  fakulteterna  böra  utgöra  ett 
undantag  från  den  för  främmande  trosbekännare  enligt  förslaget 
medgifna  rätten  att  erhålla  tillträde  till  vissa  statstjänster  i  anse- 
ende därtill,  att  de  läroämnen,  som  tillhörde  dessa  fakulteter,  med 
statskyrkan  inom  vårt  land  hade  ett  vida  närmare  samband,  än 
lärostolarna  inom  de  två  andra  fakulteterna.  Delta  förslag  föll  i 
förstärkt  konstitutionsutskott.  Vid  följande  riksdag  föreslog  kon- 
stitutionsutskottet att  bekännare  af  annan  troslära  än  den  rena 
evangeliska  skulle  kunna  utnämnas  till  lärarebefattningar  vid  uni- 
versiteten, med  undantag  af  de  theologiska  och  juridiska,  äfven- 
som till  lärarebeställningar  och  öfriga  tjänster  vid  andra  inrätt- 
ningar för  vetenskap,  slöjd  eller  skön  konst  äfvensom  till  läkare- 
befattningar. Till  stöd  för  detta  förslag  anförde  konstitutionsut- 
skottet bland  annat:  »Frågan,  för  hvilka  ämbeten  och  tjänster 
det  borde  stadgas  såsom  ett  oeftergilligt  villkor,  att  deras  inne- 
hafvare  bekände  den  rena  evangeliska  läran,  kunde  rätteligen  icke 
bedömas  efter  annan  grund  än  afseende  på  föremålen  för  tjänste- 
mannens verksamhet  och  i  hvilken  mån  dessa  ägde  beröring  med 
religionsundervisningen  och  de  för  religionsvården  nödiga  anstalter, 
äfvensom  huruvida  tjänstemannen  särskildt  i  och  för  sin  befatt- 
ning måste  stå  till  andra  personer  i  sådant  förhållande,  att  det 
icke  kunde  på  ett  för  samhället  tillfredsställande  sätt  iakttagas, 
därest  han  hyllade  en  från  samhällets  skiljaktig  troslära».  Älven 
delta  förslag  föll  efter  omröstning  i  förstärkt  konstitutionsutskott, 
då  i  stället  antogs  att  hvila  till  följande  riksdag  ett  förslag,  enligt 
hvilket  konungen  skulle  äga  utnämna  till  lärarebeställningar  och 
öfriga  tjänster  vid   inrättningar  för  slöjd  eller  skön  konst  äfvensom 
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till  läUarebelaltningar  äCven  »bekänna re  af  annan  troslära  än  den 
rena  evangeliska».  Detta  förslag  föll  emellertid  vid  1850 — 58  års 
riksdag,  då  det  af  två  stånd  förkastades.  Anledningen  härtill 
torde  hafva  varit  frnktan  för  proselytiiiakeri.  Förslaget  återupp- 
togs emellertid  af  konstitutionsutskottet  vid  1859 — 60  års  riksdag, 
då  det  efter  omröstning  i  förstärkt  konstitutionsutskott  blef  anta- 
get att  hvila  till  påföljande  riksdag,  som  med  samtliga  stånd  god- 
kände detsamma.  Förslaget  erhöll  därpå  Kungl.  Maj:ts  sanktion 
den  20  januari   1863. 

Vid  1865 — 66  årens  riksdag  antogs  att  hvila  följande  förslag 
till  ändrad  lydelse  af  28  §  R.  F:  Konungen  äger  ....  på  deras 
börd.  Till  domare,  till  ecklesiastik  ämbets-  eller  tjänsteman,  till 
lärare  i  folkskolorna  eller  vid  elementarläroverken,  samt  till  lä- 
rare i  religion,  filosofi  eller  historia  vid  universiteterna  må  ingen 
nämnas  som  ej  är  af  den  rena  evangeliska  läran.  Till  öfriga 
ämbeten  och  tjänster,  med  det  undantag  i  afseende  å  Stats- Rådets 
Ledamöter,  som  i  4:de  §  af  denna  grundlag  är  stadgadt,  må  be- 
kännare  af  annan  kristen  troslära,  äfvensom  af  den  mosaiska, 
kunna  utnämnas.  Hvarje  Departements-chef  ....  höra.  2.  Ko- 
nungen äger  ....  utnämnas».  Ur  konstitutionsutskottets  motiv 
till  detta  förslag  må  här  meddelas  följande  utdrag.  »För  utskottet 
återstår  nu  att  närmare  angifva  hvilka  allmänna  befattningar,  en- 
ligt utskottets  åsikt,  böra  uteslutande  förbehållas  den  rena  evan- 
geliska lärans  bekännare.  I  afseende  å  Stats-Rådets  ledamöter  är 
sådant  uttryckligen  stadgadt  i  4:de  §  Regeringsformen,  och  ut- 
skottet anser  intet  skäl  vara  för  handen  att  häri  föreslå  någon 
ändring.  Tydligt  är  ock  att  samma  förbehåll  måste  äga  rum  be- 
träflande  alla  befattningar,  som  äga  beröring  med  religionsunder- 
visningen och  religionsvården.  Då  äfven  på  rättsskipningens  be- 
höriga ulöfvande  bekännandet  af  en  annan  troslära  än  statskyr- 
kans kunde  anses,  åtminstone  i  vissa  fall,  äga  ett  störande  infly- 
tande, torde  nämnda  förbehåll  jämväl  böra  utsträckas  till  domare- 
äml)eten.  Likaledes  synes,  i  en  för  hela  samhället  så  viktig  an- 
gelägenhet som  barnauppfostran,  nödig  varsamhet  påkalla,  att  lä- 
raretjänsterna i  folkskolorna  och  vid  elementarläroverken  icke  må 
tillsättas  med  andra  än  den  rena  evangeliska  lärans  bekännare, 
på  det  hvarje  farhåga  för  en  inverkan  från  lärarnes  sida  i  en  för 
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stalskyrknii  skiljaktig  liklning  må  undanrödjas.  Vid  universiteten 
åter.  ätvensom  vid  andra  läroanstalter,  där  åtminstone  de  flesta 
lärjungarne  redan  före  deras  inträde  vid  läroverket  blifvit  konfir- 
merade samt  icke  stå  i  den  trägna  och  nära  beröring  med  lä- 
rarne, som  i  folkskolorna  och  vid  elementarläroverken,  synes  en 
sådan  inverkan  vara  mindre  att  befara.  Också  är  redan  .... 
tillträde  öppnadt  för  andra,  än  bekännare  af  den  rena  evange- 
liska läran,  till  lärarebeställningar  och  öfriga  tjänster  vid  inrätt- 
ningar för  slöjd  och  skön  konst,  äfvensom  till  läkarebefattningar, 
och  sådant  synes  äfven  af  samma  skäl  böra  lämnas  till  de  flesta 
lärareplatser  vid  universiteten,  med  undantag  likväl,  utom  för 
dem,  som  afse  relionsundervisningen,  jämväl  fär  läraretjänsterna 
i  fdosofi  och  historia,  i  anseende  till  det  närmare  sambandet 
mellan   dessa   läioämnen   och   den   förra». 

Detta  förslag  föll  emellertid  vid  18()7  års  riksdag.  De  an- 
märkningar man  härvid  riktade  mot  förslaget  voro,  bland  annat, 
att  vissa  ämbetsmän,  som  l)ort  vara  undantagna,  ej  blifvit  det, 
t.  ex.  professorer  i  de  österländska  språken,  universitetskanslern, 
landshöfdingar,  folkskoleinspektörer  ocli  lärare  vid  folkskolesemi- 
narieiMia.  Allmänheten  skulle  med  missnöje  mottaga  detta  förslag, 
som  dessutom  vore  förhastadt  m.  m.  Man  vore  äfven  rädd  för 
judarna.  Vid  samma  riksdag  väcktes  emellertid  åtskilliga  motio- 
ner i  syfte  att  underlätta  för  främmande  trosbekännare  tillträde 
till  statstjänst.  I  föista  kammaren  föreslog  W.  Nisser  alt  vid  be- 
fordringar afseende  ej  skulle  fästas  vid  vederbörandes  börd  eller 
religionsbekännelse;  dock  så  att  trosbekännelsen  aldrig  finge  sättas 
i  uppenbar  strid  med  tjänsteplikten,  hvadan  i  synnerhet  till  präster- 
liga ämbeten  och  tjänster  endast  finge  nämnas  män  af  den  rena 
evangeliska  läran.  A.  F.  Beckman  föreslog  en  förändring  af  para- 
grafen i  syfte  att  till  domareämbete,  ecklesiastika  ämbeten  eller 
tjänstei",  lärare-  eller  föreståndareplatser  vid  statens  anstalter  för 
lärares  bildning,  elementarläroverket  eller  folkskolan,  lärarebeställ- 
ning i  theologisk  vetenskap,  kyrkorätt,  filosofi  eller  historia  vid 
likets  universitet,  äfvensom  till  andra  här  icke  uppräknade  äm- 
beten eller  tjänster,  hvilkas  innehafvare  genom  allmän  lag  eller 
särskilda  föreskrifter  vore  förpliktade  att  ägna  tillsyn  eller  vård 
åt    svenska     kyrkans,    elementarläroverkets    eller   folkskolans  verk- 


UTTKYCKET  »BEKÄNNA  DEN  HENA  EVANGELISKA  I.ÄHAN»         297 

samhet,  icke  finge  belordias  eller  ulnäninas  den,  som  icke  vore  af 
den  rena  evangeliska  läran,  men  att  till  öiriga  ämbeten  och  tjän- 
ster med  det  undantag  i  afseende  å  statsrådets  ledamöter,  som  i 
4  §  af  regeringsformen  vore  stadgadt,  finge  bekännare  af  annan 
kristen  troslära  än  den  evangeliska,  äfvensom  af  den  mosaiska, 
kunna  befordras  och  utnämnas.  —  I  andra  kammaren  föreslog 
herr  C  F.  Ridderstad  ändringar  i  samma  syfle  i  4  och  28  §§ 
R.  F.  I  4  §  skulle  enligt  förslaget  föreskriften  för  statsråd  att 
lillhöra  den  rena  evangeliska  läran  inskränkas  till  alt  omfatta  en- 
dast chefen  och  föredragande  statsrådet  för  ecklesiastikdeparte- 
mentet. I  28  §  föreslogs  ett  tillägg  till  1  mom.  28  §  R.  F.  af 
följande  lydelse:  »Till  ecklesiastik  ämbets-  eller  tjänsteman,  till 
lärare  i  religion  och  kyrkohistoria  vid  universiteterna  äfvensom 
till  lärare  i  enahanda  ämnen  i  folkskolorna  och  vid  elementar- 
läroverken, må  ingen  nämnas,  som  ej  är  af  den  rena  evangeliska 
läran.  Till  öfriga  ämbeten  och  tjänster,  med  del  undantag  i  af- 
seende å  statsråd  i  Ecklesiastik-departementet,  som  i  4  §  af  denna 
grundlag  är  stadgadt,  må  bekännare  af  annan  kristen  troslära,  äf- 
vensom af  den  mosaiska,  kunna  utnämnas  .  Jämväl  herr  S.  Rib- 
i)ing  föreslog  i  en  inom  andra  kammaren  väckt  motion  en  sådan 
ändring  af  28  §  R.  F.,  att  till  prästerlig  befattning,  till  domare- 
ämbete samt  till  lärarebeställning  vid  folkskolorna,  folkskollärare- 
seminarierna, elementarläroverken  äfvensom  i  teologisk  vetenskap, 
tilosofi  eller  historia  vid  universiteten  ingen  finge  nämnas,  som 
ej  vore  af  den  rena  evangeliska  läran,  men  att  till  öfriga  ämbeten 
och  tjänster,  med  det  undantag  i  afseende  å  statsrådets  ledamöter, 
som  i  4  §  R.  F.  vore  stadgadt,  bekännare  af  annan  kristen  tro.s- 
lära,  äfvensom   af  den   mosaiska,  skulle   kunna   utnämnas. 

I  anledning  af  dessa  motioner  föreslog  konstitutionsutskottet, 
att  28  paragrafen  skulle  erhålla  följande  ändrade  lydelse:  »l:o 
Konungen  äger  ....  deras  börd.  Till  prästerligt  ämbete  eller  till 
ijnnan  tjänst,  hvarmed  är  förenadt  åliggande  att  meddela  under- 
visning i  kristendom  eller  theologisk  vetenskap,  kan  endast  den 
utnämnas,  som  bekänner  den  rena  evangeliska  läran.  Till  alla 
öfriga  ämbeten  eller  tjänster,  med  det  undantag,  i  afseende  å 
Stals  Rådets  ledamöter,  som  i  4  §  stadgas,  må  bekännare  af  an- 
nan   kristen    troslära,    äfvensom   af  den   mosaiska  kunna   nämnas; 
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dock  må  icke  någon,  som  ej  tillhör  den  rena  evangeliska  läran^ 
såsom  domare  eller  innehafvare  af  annan  tjänst  deltaga  i  hand- 
läggning eller  afgörande  af  fråga,  som  angår  religionsvård,  reli- 
gionsundervisning eller  befordringar  inom  den  svenska  kyrkan. 
Hvarje  departements-Chef  ....  höra. 

2:o  Konungen  äger  ....  utnämnas». 

Förslaget  motiverades  af  konstitutionsutskottet  bland  annat 
på  följande  sätt.  Icke  blott  rättvisan  mot  de  främmande  trosbe- 
kännare,  som  åtnjöte  svensk  medborgarerätt,  utan  äfven  omtanken 
om  fosterlandets  bästa  fordrade,  att  dessas  uteslutande  från  de 
flesta  allmänna  befattningar  upphörde.  Rättmätigheten  af  deras 
anspråk  på  ett  friare  tillträde  till  statens  ämbeten  och  tjänster 
hade  ock  blifvit  mer  och  mer  erkändt;  och  att  detta  erkännande 
dittills  ej  vunnit  vidsträcktare  tillämpning  i  grundlagen  torde  mindre 
haft  sin  anledning  i  ett  underkännande  af  dessas  svenska  med- 
borgares rätt  i  berörda  hänseende  i  allmänhet,  än  i  de  betänklig- 
heter som  mött  i  afseende  å  samma  rätts  omfattning  samt  i  svå- 
righeten att  kunna  med  erforderlig  tydlighet  bestämma  gränsen 
för  de  rättigheter,  man  ansett  sig  kunna  medgifva  dem.  Undan- 
tag från  främmande  trosbekännares  tillträde  till  statstjänster  borde 
föranledas  endast  däraf,  att  antingen  den  troslära,  hvilken  ifråga- 
varande personer  tillhörde,  innefattade  lärosatser,  som  för  dess 
bekännare  gjorde  en  verklig  anslutning  till  staten  i  medborgerligt 
hänseende  omöjlig  —  i  <letta  afseende  borde  dylikt  tillträde  vägraa 
andra  icke  kristna  trosbekännare  än  judarna,  t.  ex.  mormonerna, 
som  omfattat  läror,  som  vore  med  våra  medborgerliga  förhållanden 
oförenliga  —  eller  att  befattningen  vore  af  den  beskatTenhet,  att 
skiljaktigheten  i  trosbekännelse  kunde  äga  inflytande  å  dess  be- 
höriga ulöfning.  I  detta  afseende  vore  det  tydligt,  att  ett  sådant 
tillträde  icke  kunde  lämnas  till  prästerliga  ämbeten  eller  andra 
befattningar,  med  hvilka  vore  förenad  skyldighet  att  meddela  un- 
dervisning i  kristendom  eller  theologisk  vetenskap,  hvaremot  den 
omständigheten  att  handläggning  eller  afgörande  af  frågor  rörande 
religionsvård,  religionsundervisning  eller  befordringar  inom  svenska 
statskyrkan  mera  tillfälligt  inginge  bland  de  åligganden,  som  till- 
hörde en  domare-  eller  annan  befattning,  icke  syntes  böra  utgöra 
ett    ovillkorligt  hinder  för    all    till    sådan    befattning  skulle  kunna 
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nämnas  personer,  tillhörande  annan  lära  än  statskyrkans,  allenast 
befattningens  innehafvare  uttryckligen  förbjödes  att  deltaga  i  hand- 
läggning och  afgörande  af  så  beskaffade  frågor,  hvilket  förbud 
måste  påkallas  däraf,  att  lika  litet  som  andra  troslärors  bekän- 
nare  ville  medgifva  vår  statskyrkas  medlemmar  någon  inblandning 
i  deras  religiösa  angelägenheter,  borde  ock  de  tillåtas  en  sådan  i 
våra.  Alt  några  väsentliga  praktiska  svårigheter  skulle  föranledas 
af  att  åt  främmande  Irosbekännare  lämnades  friare  tillträde  till 
statens  tjänster,  med  den  begränsning  i  ntöfningen  af  vissa  däri- 
bland, som  sålunda  blifvit  ifrågasatt,  syntes  ej  sannolikt.  Inom 
domstolar  eller  ämbetsverk  med  kollegial  form,  där  frågor  af  om  - 
förmälda  egenskap  sällan  förekomme.  borde  dithörande  ärenden 
utan  olägenhet  kunna  handläggas  af  andra  ledamöter.  Det  borde 
kunna  tagas  för  gifvet,  att  ingen,  tillhörande  en  annan  trosbe- 
kännelse, nämndes  till  ett  ämbete  med  åliggande  att  vanligen  eller 
ofta  handlägga  kyrkliga  frågor,  hvilket  ock  vore  stridande  mot 
grundlagens  föreskrift,  att  vid  hvarje  befordran  afseende  borde 
fästas  på  de  sökandes  förtjänst  ocii  skicklighet.  Ingen  kunde 
nämligen  anses  förtjänt  af  eller  skicklig  till  en  befattning,  med 
hvars  huvudsakliga  åligganden  han  icke  förut  kunnat  göra  sig 
förtrogen  och  hvilken  han  vid  alltför  många  tillfällen  blefve  jäfvig 
att  ntöfva.  De  främmande  trosbekännarnes  antal  vore  för  öfrigt 
hos  oss  ringa.  Den  föreslagna  utsträckta  valfriheten  vid  tjänste- 
tillsättningar kunde  ej  befaras  komma  att  tillämpas  på  ett  sätt, 
»som  vore  menligt  för  kyrkans  rätt  eller  vår  trosläras  bästa». 
Vidare  är  alt  märka,  att  utskottet  gent  emot  herrar  Beckmans 
och  Rlbbings  motioner  ansåg  att  de  prof,  som  borde  afläggas  för 
vinnande  af  behöiighet  till  lärareplatser  vid  elementarläroverken 
och  universiteten,  samt  de  kontroller,  som  ägde  rum  vid  dessa 
platsers  besättande,  borde  utgöra  en  nöjaktig  borgen  för  att  sådant 
skedde,  »med  vederbörligt  afseende  jämväl  på  den  inverkan,  den 
sökandes  trosbekännelse  kan  anses  komma  att  äga  på  den  sökta 
befattningens  behöriga  utöfning».  Konstitutionsutskottets  förslag 
antogs  att  hvila  till  1870  års  riksdag,  då  det  antogs  af  båda 
kamrarna,  hvarefter  Kungl,  Maj:t  den  8  april  samma  år  sanktio- 
nerade  detsamma. 
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Utskottet  hade  sålunda  lörklarat,  alt  prästerliga  ämbeten  eller 
andra  belallningar,  med  hvilka  vore  förenad  skyldighet  all  med- 
dela undervisning  i  kristendom  eller  teologisk  vetenskap,  vore  af 
den  beskatFenhet,  att  dessa  befattningars  behöriga  utöfvande  rönte 
inflytande  af  deras  innehafvares  trosbekännelse,  och  att  till  inne- 
hafvare  af  samma  befattningar  fördenskull  ej  heller  finge  utnäm- 
nas främmande  trosbekännare.  Utskottet  har  visserligen  icke 
särskildl  uppmärksammat  det  fall,  att  innehafvaren  formellt  tillhör 
statskyrkan  men  i  verkligheten  omfattar  och  gifvit  uttryck  åt  en 
annan  trosbekännelse.  Då  emellertid  utskottet  uttryckligen  betonat 
det  inflytande,  som  ämbetets  utöfning  röner  af  innehafvarens  tros- 
bekännelse, torde  med  uttrycket  »bekänna  den  rena  evangeliska 
läran»  hafva  åsyftats  icke  blott  en  formell  utan  en  verklig  anslut- 
ning till   »den  rena  evangeliska   läran». 

Vid  frågans  behandling  i  kamrarna  är  att  märka,  att  man 
på  vissa  håll  önskade  att  äfven  domarebefatlningar  skulle  i  nu 
förevarande  afseende  sättas  i  paritet  med  prästerliga  tjänster  och 
lärarebefattningar  i  kristendom  och  teologisk  vetenskap.  Häremot 
anmärktes  bl.  a.  af  professor  Rydin  och  herr  von  Koch,  att  del 
funnes  personer,  tillhörande  sekter,  som  hade  en  från  statskyrkan 
afvikande  trosbekännelse,  men  som  ändock  måste  anses  tillhöra 
statskyrkan,  hvarjämte  professor  Rydin  i  sammanhang  härmed 
Iramhöll,  att  om  främmande  trosbekännare  ej  finge  tillträde  till 
domareämbeten,  följden  häraf  blefve  den,  att  en  person,  som  till- 
hörde den  reformerta  läran,  icke  skulle  kunna  förordnas  till  domare, 
under  det  att  grundlagen  icke  hindrade,  att  en  baptist  förordnades 
Ull  beklädande  af  ett  sådant  ämbete.  Att  döma  af  delta  uttalande 
synes  visserligen  Rydin  med  främmande  trosbekännare  närmast 
hafva  åsyftat  personer,  som  formellt  icke  tillhörde  statskyrkan. 
Det  synes  dock  knappt  riktigt  alt  bygga  någon  lagtolkning  på  dessa 
yttranden.  Det  fall  all  en  person,  som  lormelll  tillhör  kyrkan 
men  förklarat  sig  icke  omfatta  dess  lära,  kunde  ifrågasättas  till 
teologisk  lärarbefattning,  låg  säkert  alldeles  utanför  den  tidens 
löreställningskrets.  1  andra  kammaren  förklarade  herr  Siljeslröm, 
att  enligt  hans  åsikt  staten,  då  den  inom  sina  gränser  upptagit 
olika  trosbekännare  och  erkänt  dem  såsom  svenska  medborgare, 
äfven  borde  tillerkänna  dem   fullständiga   rättigheter  såsom  sådana. 
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I  detta  afseende  uppfyllde  förslaget  ej  de  fordringar,  som  kunde 
ställas  på  detsamma.  De  vådor  man  genom  inskränkningarna  i 
förslaget  velat  förebygga,  vore  alltför  orimliga.  »Icke  må  man 
väl  vilja  påstå,  att  något  förnuftigt  skäl  förefinnes  alt  föreskrifva 
Kungl.  Maj:t  att  icke  utnämna  en  främmande  trosbekännare  till 
Luthersk  präst  eller  gifva  honom  en  tjänstebefattning,  hvarigenom 
han  finge  med  den  Lutherska  religionsvården  att  skafla».  Häremot 
erinrade  herr  Kolmodin,  att  vår  historia  från  Johan  III:s  och  Carl 
lX:s  tid  lämnade  oss  bevis  på  motsatsen.  Herr  Ribbing  förkla- 
rade uttryckligen  att  skälet,  att  en  präst  inom  den  lutherska  för- 
samlingen ej  kunde  vara  af  annan  trosbekännelse,  vore  icke  det, 
att  han  ej  med  läran  kunde  vara  förtrogen,  det  bestode  däri,  att 
han  ej  själf  trodde  på  densamma  och  därför  ej  kunde  leda  andra 
till  tro. 

Utom  nu  anförda  uttalanden  vid  frågans  behandling  i  riks- 
dagen finnas  andra  omständigheter,  som  tala  emot  en  sådan  tolk- 
ning af  uttrycket  »bekänna  den  rena  evangeliska  läran»,  att  där- 
med skulle  afsetts  endast  att  formellt  tillhöra  den  svenska  statskyrkan. 
Vid  tiden  för  tillkomsten  af  1809  års  regeringsform  var,  såsom  ofvan 
framhållits,  det  vid  strängt  straff  förbjudet  att  atFalla  från  statskyrkan 
och  utsprida  lärosatser,  stridande  mot  statskyrkans.  Först  1860 
upphäfdes  i  allmänhet  straffbestämmelserna  för  affall.  Det  blef 
en  statskyrkans  bekännare  medgifvet  att  öfvergå  till  annan  tros- 
lära.  Härför  fordrades  dock,  att  den  som  önskade  öfvergå  skulle 
efter  en  uppnådd  ålder  af  18  år  blifva  upptagen  i  annat  i  riket 
tillåtet  religionssamfund.  Enligt  förordningen  den  31  oktober  1873 
angående  främmande  trosbekännare  och  deras  religionsöfning  be- 
höfver  den  som  vill  lämna  statskyrkan  ej  öfvergå  till  annat  i  riket 
tillåtet  trossamfund  utan  blott  uppgifva  det,  till  hvilket  han  vill 
öfvergå.  I  förordningen  den  31  oktober  1873  angående  ändring 
i  vissa  delar  af  Kyrkolagen  med  därtill  hörande  författningar  stad- 
gas i  1  §:  »Medlem  af  svenska  kyrkan,  som  vill  ur  kyrkan  utträda, 
må  ej  anses  från  henne  skild  förrän  han  uppnått  den  ålder  och 
uppfyllt  de  föreskrifter  som  särskildt  till  kyrkolag  ej  hörande  för- 
ordning angående  främmande  trosbekännare  och  deras  religions- 
öfning   stadgar    såsom    villkor    för    utträde    ur    svenska    kyrkan». 
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Af  detta  stadgande  framgår  ganska  tydligt,  att  det  i  lagen  förut- 
sattes finnas  personer,  som  formellt  men  icke  i  verkligheten  tillhöra 
statskyrkan.  Om  en  sådan  person  kan  dock  icke  sägas  att  han 
bekänner  den  rena  evangeliska  läran.  I  detta  sammanhang  böra 
vi  emellertid  framhålla,  att  då  i  28  §  R.  F.  begagnas  uttrycken 
»bekänna»  och  »tillhöra»  den  rena  evangeliska  läran,  har  därmed 
icke  varit  afsedt  att  göra  någon  skillnad  i  betydelse  i  fråga  om 
dessa  ullryck.  Uttrycket  »tillhöra»  den  rena  evangeliska  läran  är 
likbelydande  med  »bekänna»  samma  lära;  och  med  båda  dessa  ut- 
tryck menas  icke  enbart  all  formellt  tillhöra  statskyrkan. 

Såsom  ofvan  framhållits  hade  stränga  straffbestämmelser  fun- 
nits stadgade  för  affall  från  den  lutherska  läran  och  för  utspri- 
dande af  lärosatser,  stridande  mot  samma  lära;  och  om  ock  dessa 
straffbestämmelser  med  liden  blifvit  upphäfda  eller  förmildrade, 
har  dock  kvarstått  den  bakom  dem  alla  liggande  meningen  att 
lagen  med  bekännare  af  den  rena  evangeliska  läran  afsett  icke 
blott  en  formell  anslutning  till  statskyrkan  ulan  något   mera. 

Det  är  visserligen  sannt,  att  samma  kraf  att  bekänna  den 
rena  evangeliska  läran  uppställes  för  kompetens  till  erhållande  af 
prästerligt  ämbete  eller  annan  tjänst,  hvarmed  är  förenadt  ålig- 
gande att  meddela  undervisning  i  kristendom  eller  teologisk  ve- 
tenskap, som  för  utlänningar  att  kunna  kallas  och  befordras  till 
vissa  befattningar,  som  föga  hafva  att  skaffa  med  religionen.  Detta 
torde  hafva  sin  förklaring  i  omständigheterna  vid  de  båda  be- 
stämmelsernas tillkomst.  Då  man  på  1850-talel  medgaf  utlän- 
ningar en  utvidgad  rätt  att  här  i  landet  få  befordran  till  vissa 
slag  af  ämbeten,  ville  man  sannolikt  i  fråga  om  krafvet  att  till- 
höra den  rena  evangeliska  läran  ej  medgifva  dem  större  frihet,  än 
som  vid  den  tiden  gällde  för  svenskar.  När  för  dessa  friheten 
i  nämnda  afseende  blef  utvidgad,  försummade  man  att  åt  utlän- 
ningar medgifva  samma  frihet. 

Af  det  ofvan  anförda  torde  framgå  att,  såvidt  vi  kunna  för- 
stå, uttrycket  »bekänna  den  rena  evangeliska  läran»  icke  är  blott 
och  bart  likbelydande  med  att  formellt  Ullhöra  statskyrkan.  Emel- 
lertid torde  det  under  alla  förhållanden  vara  klart,  att  om  någon, 
som  oincielll  tillhör  statskyrkan,  icke  på  något  offentligt  sätt  för- 
klarat   sin    anslutning  till    en  lifsåskådning,  som  väsentligen  står  i 
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strid  mot  den  lutherska  läran,  presumeras  han  bekänna  denna 
lära.  Har  han  däremot  på  ett  eller  annat  sätt  afgifvit  en  dylik 
förklaring,  följer  af  det  ofvan  sagda  att  han  är  inkompetent  till 
en  befattning,  för  hvilken  kräfves  att  innehafvaren  skall  »bekänna 
den  rena  evangeliska  läran».  Alla  myndigheter,  som  skola  pröfva 
utnämningsfrågan  i  dess  helhet,  skola  pröfva  kompetensen  äfven 
i  nu  ifrågavarande  afseende. 

Naturligt  åter  är  att  frågan,  i  hvad  mån  en  lifsåskådning 
väsentligen  afviker  från  den  lutherska  läran  är  ett  spörsmål,  som 
undandrager  sig  juridiskt  bedömande. 


Betänkliga  vägar. 


Ett  ord  om  universiteten  oeh  ämbetsmannabildningen. 

Af 
Professor  C.  A.  Reuterskiöld. 


I  Riksföreningens  för  svenskhetens  bevarande  i  utlandet  års- 
bok 1912  finnes  bl.  a.  en  uppsats  af  Rolf  Nordenstreng  om  »nation, 
nationalitet  och  nationalanda»,  hvilken  afslutas  med  följande  träf- 
fande och  väl  behjärtansvärda  ord  : 

»Det  har  sedan  förhistorisk  tid  varit  utmärkande  för  svensk 
odling  att  den  sökt  känning  med  utlandets  i  vidsträckt  grad.  Ej 
sällan  hör  man  klagas  öfver  svenskarnas  förkärlek  för  det  ut- 
ländska. Nåja,  det  kan  ju  vara,  att  intresset  för  det  främmande 
stundom  går  för  långt,  men  en  frånsida  skall  ju  hvarje  medalj 
ha.  Framsidan,  del  är  den  vakna,  för  intryck  mottagliga  hågen, 
som  söker  vida  omkring  hela  jordens  rund  och  omskapar  sina 
fynd  till  haiinoni  med  sitt  väsen.  Genom  inflytande  från  olika 
håll  blir  den  nationella  kulturen  ett  rinnande  vatten,  ger  den  exi- 
stensmöjligheter åt  sina  bärare.  Men  genom  afsfängning  från  om- 
världen blir  den  ett  stillastående  natten,  som  förpestas  och  torkar  ut. 
Den  svenska  nationen  har  väl  tidtals  tagit  mycket  starkt  intryck 
af  främmande  kulturer;  men  dessa  ha  aldrig  ändå  förmått  kväfva 
svenskhclcn  :  den  har  lyst  fram  klar  och  tydlig  genom  d('n  inga- 
lunda alllid  missklädsamma  främmande  fernissan.  Och  mestadels 
har  det  främmande  kulturgodset  så  ombildats,  så  lämpats  efter 
landels  och  folkets  kraf,  så  särmärkts  af  svenskl  lynne,  att  just 
däri  detta  senares  styrka  och  spänstighet  till  fullo  ådagalagts. 
Det  har  icke  blilVil  en   hoplånad   kultur  utan   egenart,  som  Strind- 
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berg  velat  göra  sannolikt,  ulan  en  vidsynt  mångsidig  skiflningsrik 
odling,  för  hvilken  intet  mänskligt  är  främmande,  men  som  likväl 
har  sin  egen  själfständiga  karaktär,  fullt  skönjbar  redan  i  forn- 
fynden från  yngre  stenåldern  och  ner  genom  tiderna  till  våra 
dagars  vetenskap,  teknik,  konst,  litteratur  och  samhällsorganisation. 
Sökande,  väljande,  sofrande,  sammansmältande,  men  alltid  själf 
ledande  sig  själf,  sådan  är  den  svenska  kulturen,  sådan  har  den 
alltid   varit  och  kommer  den  att  förbli  . 

Förutsättningen  härför  är  dock,  att  det  alltid  inom  landet 
och  bland  dess  ledande  personligheter  iinnas  män,  som  verkligen 
förmå  att  följa  utvecklingen  i  främmande  länder  och  kritiskt  sofra 
dess  resultat.  Den  förmågan  vanns  fordomtima  mestadels  genom 
de  många  och  långa  studieresor,  som  den  svenska  aristokratiens 
söner  under  sina  gj\  ernörers  eller  andra  ledares  uppsikt  till  både 
egen  och  kanske  än  mer  dessa  senares  fromma  plägade  företaga 
till  utländska  läroanstalter  och  i ''allmänhet  främmande  orter.  I 
våra  dagar  åter  är  det  först  och  främst  de  inhemska  vetenskapliga 
läroanstalterna,  af  hvilka  det  beror,  om  och  på  livad  sätt  för- 
bindelserna med  den  utländska  kulturen  skola  upprätthållas  och 
på  det  sätt  ofvan  antydts  utnyttjas.  Inom  landet  mer  än  utom 
detsamma  utbildas  och  skall  nu  utbildas  den  ungdom,  ur  hvars 
led  en  gång  skola  framträda  folkets  och  statens  ledande  män. 
Det  är  därför  mer  än  någonsin  förr  af  yttersta  vikt,  att  just  dessa 
vetenskapliga  läroanstalter,  enkannerligen  universiteten,  å  ena 
sidan  få  fritt  lefva  sitt  lif  och  utan  tryckande  band  gå  de  vägar, 
de  själfva  välja,  och  å  den  andra  också  tillerkännas  ett  så  bety- 
dande inflytande  som  någonsin  görligt  på  den  svenska  högre  bil- 
dade ungdomens  utveckling  och  utdaning  till  skilda   värf. 

I  båda  dessa  stycken  brister  dock  alltför  myckel.  Och  hvad 
värre  är,  det  vill  rent  af  synas  som  skulle  medvetet  eller  omed- 
vetet en  viss  tendens  söka  göra  sig  allt  mera  gällande  att  tvärtom 
kringskära  såväl  universitetens  egen  fria  utveckling  som  deras 
inflytande  på  ungdomsbildningen.  Det  förra  har  visat  sig  på 
flera  sätt,  men  i  främsta  rummet  genom  alla  sådana  åtgärder, 
hvilka  direkt  eller  indirekt  gått  ut  på  att  likställa  universiteten 
med  statens  verk  och  inrättningar  i  öfrigt,  d.  v.  s.  betrakta  dem 
såsom    ett    slags    vanliga  ämbetsverk  i  stället  för,  såsom   de  rätte- 
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ligen  äro,  fria  korporationer  med  egen  privat-  ocli  ofTentligrättsIig 
kapacitet  och  egen  förmögenhet  under  egen  förvaltinng,  åt  hvilka 
tilMka  upj)(lragits  vissa  statsfunktioner,^  ungefär  såsom  skett  i  fråga 
om  kommuiuMna,  fastän  nalurligen  de  lämnade  uppgifterna  här  varil 
af  helt  annat  slag.  Tendensen  åter  att  kringskära  universitetens  in- 
flvtande  |)å  ungdomens  uthildning  till  statens  och  kyrkans  tjänst 
har  framlrädt  i  de  tid  efter  annan  uppdykande  och  stundom  för- 
verkligade försöken  med  särskilda  examenskommissioner  eller 
andra  af  universiteten  oberoende  pröfningsanordningar,  liksom  ock 
i  förminskandet  af  censorernas  inflytande  för  mogenhetsexamina 
och  nedsättandet  af  den  för  universitetsstudierna  efter  universi- 
tetens i)röfning  nödiga  kunskapsnivån.  Huruvida  dessa  tendenser 
bero  af  bristfällig  kunskap  hos  administrationens  män  eller  af 
direkt  afsikt  eller  af  båda  delarna,  kan  måhända  vara  svårt  att 
afgöra,  om  än  det  sista  synes  mest  antagligt,  och  om  man  än 
gärna  ville  hoppas,  alt  vid  mognare  eftertanke  och  efter  vunnen 
bättre  insikt  en   förändring  skall  inträda. 

Del  är  två  uppgifter  universiteten  hafva.  Den  första  och  grund- 
läggande är  den  fria  allsidiga  vetenskapliga  forskningen;  den  andra 
och  därmed  såsom  följd  förenade  är  undervisningen  och  examina- 
tionen för  inträdet  i  olika  statsvärf.  Med  hänsyn  till  den  förra 
är  det,  som  universteten  erhållit  sin  korporativa  organisation,  sin 
förmögenhet  ocli  sin  själfstyrelse;  forskningens  frihet  låter  sig  ej 
gärna  förena  med  ett  alltför  starkt  ekonomiskt  eller  administrativt 


'  Från  de  s.  k.  fria  högskolorna  skilja  sig  nniversitelen  väsentligen 
därigenom,  alt  de  förra  äro  vetenskapliga  organisationer  juridiskt  i  formen 
af  föreningar  under  privat  styrelse,  men  de  senare  olfentligrällsliga  kor- 
porationer under  offentligrättsligt  ansvariga  organs  styrelse.  Den  fria  hög- 
skolans vetenskapligt  ansvariga  lärarkår  kommer  därigenom  i  ett  beroende 
af  föreningens  privaträttsligt  ansvariga  ocli  verksamma  styrelse,  som  väl 
må  kunna  mildras  och  modifieras,  ja  äfven  till  en  tid  döljas  undan,  men 
som  dock  alltid  finnes  där  mer  eller  mindre  verksamt.  Universiteten  åter 
såsom  slatsuniversilel  hafva  själfstyrelse  älven  i  den  mening,  att  deras 
vetenskapliga  organ  tillika  äro  deras  administrativa  och  styrande  organ 
och  i  denna  sin  verksamhet  oHentligträttsligt  ansvariga,  men  |)rivaträltsligt 
oberoende.  Skulle  en  enskild  högskola  ulan  all  lillika  erhålla  korporativ 
karakier  tilldelas  statsanslag,  skulle  härigenom  faran  för  dess  verkliga 
frihet  än  mera  skärpas,  hvilket  däremot  icke  är  fallet  med  universiteten. 
Uttrycket  »statsuniversitet»  missförslås  ofta,  då  man  med  orätt  däri  inläg- 
ger beroende  af  regeringsmakten  såsom  ämbetsverk. 
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beroende  af  hvilken  inakl  del  så  vara  ma,  och  däirör  niaste  uni- 
versiteten i  vår  kullurs  namn  strängt  och  oruhJjiigl  halla  fast  vid 
sin  säregna  rättsställning  såsom  ett  den  vetenskapliga  frihetens  palla- 
dinm.  Det  vetenskapliga  arl)etet  och  dess  organisation  inom  kor- 
porationen hör  därför  städse  vara  och  förhiifva  dennas  egen  och 
uteslutande  ensak;  först  när  medel  ej  längre  linnas  för  vidare 
utveckhng  eller  omdaning  efter  egen  vilja  och  när  sådana  endast 
kunna  genom  statens  mellankomst  erhållas,  hlir  det  nödvän- 
digt att  staten  genom  sina  organ  pröfvar  de  framställda  önske- 
målen. Men  häraf  följer  ingalunda,  att  staten  i  dylika  fall  eller 
eljest  i  anledning  däraf  skulle  ingripa  i  organisationen  mot  korpora- 
tionens egen  vilja.  Väl  kan  å  ena  sidan  korporationen  ej  utan 
statens  godkännande  genomföra  den  nyorganisation,  som  möjligen 
vid  något  tillfälle  funnits  önskvärd,  men  å  andra  sidan  borde 
heller  aldrig  staten  kunna  påtvinga  korporationen  en  organisation, 
som  den  själf  ej  vill  ha  :  staten  kan  gifva,  eller  vägra  sitt  bistånd, 
men  ej  heller  mer.  Ingen  annan  än  korporationen  själf  är  kom- 
petent och  berättigad  att  afgöra,  om  en  viss  organisation  är  eller 
icke  är  afpassad  efter  tidens  lägenheter  och  det  pågående  vetenskap- 
liga  arbetets  behöriga  fortgång  och  framtida  utveckling. 

En  god,  gammal  sed  bjuder  därför  ock,  att  t.  ex.  nya  läro- 
stolar icke  upprättas  vid  universiteten  utan  att  dessa  själfva  här- 
om gjort  framställning.  Sålunda  afböjdes  bl.  a.  vid  innevarande 
års  riksdag  förslaget  om  en  professur  i  nationalekonomi  inom  filo- 
sofiska fakulteten  i  Upsala  väsentligen  af  det  skäl  att  förslaget  ej 
kom  från  K.  M:t  efter  framställning  från  universitetet.  A  andra 
sidan  är  väl  möjligt,  alt  stundom  professurer  begärts  eller  ej  afvisats 
mindre  därför  att  universiteten  ansett  dem  önskliga,  än  därför  att 
det  för  deras  inrättande  funnits  en  viss  utbredd  mening  och  univer- 
siteten därför  troll  det  vara  bättre  att,  om  denna  mening  ändock 
skulle  tillgodoses,  professuren  inordnats  i  universitetsorganisa- 
tionen och  därmed  kommit  till  själfständighet,  än  om  den  så  att  säga 
lämnats  åt  sitt  öde  utanför  universiteten:  ett  sådant  exempel  är 
efter  mångas  tanke  professuren  i  pedagogik,  under  det  att  t.  ex. 
den  ofta  projekterade  s.  k.  alkohologiprofessuren  ännu  ej  kunnat 
komma  till  stånd  i  följd  just  af  ovilligheten  att  begära  eller  mot- 
taga en  sådan.      Men  om  sålunda  riksdagen  i  stort  sedt  respekterat 
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uiiiversilelens  räll  och  l)eh()iiga  anspråk  i  dessa  slycken,  kan 
knappast  del  samma  alllid  sägas  om  K.  M:l,  som  Iväil  om  an- 
sett sig  ha  lämUgen  fria  händer  att  omorganisera  universiteten 
heU   eller  delvis  eller  sill  godtycke. 

Kil  hekant  och  i  sin  tid  myckel  flagrant  exempel  på  dylika 
ölVergreppslendenser  hos  K.  M:t  var  uUärdandet  af  de  nu  gäl- 
lande universitetsstatuterna,  hvilkas  föreskrifter  hl.  a.  om  föreläs- 
ningstidens utsträckning,  just  genom  den  opposition  de  mötte  från 
universiteten,  måste  ej  oväsentligt  modifieras  och  i  praxis  förr  eller 
senare  helt  omdanas.  Ett  annat  och  senare,  men  ej  lika  heaktadt 
exempel  härjKi  är  den  omordning  af  de  juridiska  j)rofessurerna  vid 
Uppsala  universitet,  som  efter  en  två  och  ett  hälft  års  lång  strid 
genom  K.  M:ls  heslul  under  nu  förlidna  sommar  hlef  hestämd 
i  trots  af  enhälligt  afslyrkande  frän  alla  hörda  universitetsmyndig- 
heters sida'.  Denna  åtgärd  har  principiellt  så  stor  helydelse  för 
här  hehandlade  fråga,  all  den  väl  förtjänar  att  med  några  ord 
framhållas. 

K.  M:ts  heslut  innebar  dels,  att  den  fördelning  af  de  juridi- 
ska disciplinerna,  som  dittills  gällt,  och  som  för  Uppsala  universitet 
innebar  en  fördel  framför  öfriga  rättsvetenskapliga  anstalter  i  landet 
samt  af  universitetet  önskades  Inbehållen^  upphäfdes,  dels  att  i 
stället  för  denna  sattes  en  fördelning,  som  i  hufvudsak  förordats 
af  en  särskild  kommission  af  framstående  praktiska  civilrätts- 
jurister,  af  hvilka  en  del  förut  varit  universitetslärare,  men  som 
af  nuvarande  akademiska  myndigheter  både  i  Uppsala  ocl\  Lund 
i  afgifna  yttranden  afvisades  såsom  olämplig.  Hvad  man  sålunda 
från  s.  k.  praktiskt  juristhåll  ville  vinna,  det  var  enligt  uj)j\gill 
dubbla  civilrättsprofessurer  —  hvad  man  vann  genom  K.  M:ls 
beslut  var  Iva  civilrällsprofessurer  med  en  på  sådant  sätt  delad 
undervisnings-  och  examinationsskyldighel,  att  det  tidigare  enhetliga 
ämnet  civilrätt  fördelades  på  två  och  dessa  två  lingo  hvartdera  en 
omfattning  och  benämning,  som  universitetens  aktuellt  vetenskapliga 
målsmän  funnit  alldeles  oantagliga.  K.  M:l  ansåg  uppenbarligen 
den     lillsalla     kommissionens    mening    väga   mera   än   de  ansvariga 


'  Fornielt  liade  iniliativcl  ulgalt  frän  faiaillelcn  .själf,  men  beslutet 
liäroiii  fattats  emot  majoritetens  af  de  ordinarie  ledamöterna  vilja,  med 
lijälp  af  adjunt^erades  röster  och  under  skarp  reservation. 
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myndigheternas    och     glömde    eller    ville    ej     heakla    iiniversilelens 
själlstyrelserätt. 

Man  säger  måhända,  all  del  var  ju  hloll  juridiken  del  iiär 
gällde  och  att  därvid  de  |)rakliska  jurislerna  af  hög  kvalitet  borde 
mer  än  väl  väga  upp  universitelsmyndighelerna.  Men  detta  vore 
att  sammanblanda  hvad  som  måste  hållas  i  sär:  frågan  om  uni- 
versitetens vetenskapliga  organisation  och  frågan  om  examens- 
väsendets anordning  för  den  praktiska  juridikens  behof  under  an- 
passning till  den  velenskapliga  organisationen.  Här  har  den  se- 
nare skjutits  i  andra  rummet  och  sökt  anpassas  efter  den  förra 
i  stället  för  alt  det  bort  vara  tvärlom.  Skulle  juridiken  ej  vara 
annat  än  hvad  de  s.  k.  prakliska  jurislerna  vilja,  då  vore  dess 
plats  ej  längre  vid  universiteten,  ulan  då  kunde  lika  gärna  an- 
ordnas särskilda  jurislseminarier  livar  som  helst.  Men  juridiken 
är  en  vetenskap  lika  lielydande  som  någon  annan  ocli  alla  dess 
olika  discipliner  lika  berättigade  som  andra  till  utrymme  inom 
den  vetenskaphga  organisationen.  Genom  den  vidtagna  ändringen 
har  dessutom  förlorats  den  möjlighet,  som  förut  fanns  och  redan 
begvnt  begagnas,  till  själfständig  bearbetning  afjust  sådana  discipliner, 
hvilka  hafva  en  mera  internationell  natur  och  som  så  att  säga  bilda 
bryggan  mellan  svensk  och  utländsk  rättsvetenskap,  de  discipliner 
med  andra  ord,  hvilkas  bearbetning  i  Sverige  möjliggör,  att  svensk 
rättsvetenskap  i  förhållande  till  den  utländska  kan  blifva  ej  blott 
mottagande  utan  äfven  gifvande,  de  discipliner,  som  i  främsta 
rummet  äro  ägnade  att  hindra  en  sådan  vetenskaplig  »afstängning 
från  omvärlden»,  som  enligt  Nordenstrengs  ofvan  citerade  ord 
leder  till  stillastående.  Det  kan  nu  en  gång  ej  hjälpas,  att  det 
icke  är  den  redan  fullbordade  vetenskapliga  gärningen,  utan  den 
ännu  fortgående,  icke  den  praktiskt  tillämpade  vetenskapen,  utan 
den  ännu  forskande,  som  i  dylika  vetenskapliga  organisationsfrågor 
är  ensam  kompetent  alt  döma  '.     Och  det  kan  heller  icke  hjälpas, 


'  Detta  har  uppentjarligen  förbisetts  af  föredragande  statsrådet,  d:r 
F.  Berg,  som,  enligt  en  artikel  i  Aftonbladet  13  sept.  1912,  förklarat  sig 
hafva  fått  ett  »synnerligen  starkt  intryck  af  att  man  på  fackkunnigt  håll 
mycket  allmänt  hyste  meningen,  att  en  förändring  måste  vidtagas  och  att 
det,  som  skulle  ske,  måste  ske  snart>.  l^å  fackkunnigt  häll  fans  ingen  sådan 
mening,  då  den  tillsatta  kommissionen  dels  blott  var  fackkunnig  i  civilrätt, 
dels    hufvudsakligast   praktiskt  fackkunnig,  men  alls  icke  i  den  fråga,  som 


310  c:.    A.    HKUTICHSKIÖIJ) 

att  bcduiiiaiulct  hlir  säkiaie  och  likligare  genom  de  vetenskap- 
liga organisalioiuMiia  sjiilfva  än  genom  ntomslaende  :  de  senares 
synpiinklei"  äio  icke  och  kunna  näppeligen  vara  annal  än  lör 
frågan  IVämmande.  LyckUglvis  går  dock  del  velenskaphga  ar- 
betet sin  gäng  lämhgen  oherördt  al  dylika  försök  till  våldsamma 
ingrep|).  älven  om  arbetet  därigenom  en  tid  försenas  och  försvåras. 
Prin(i|)iellt  kan  icke  och  får  icke  vetenskapen  och  universitetet 
böja  sig  för  något  maklsj)råk,  minst  för  så  vidt  däri  ligger  ett  ])arti- 
tagande  för  den  ena  eller  andra  vetenskapens  —  här  den  s.  k. 
|)iaktiska  privaträttsjuridikens  —  öfvervälde.  Det  pågår  ett  intensivt 
vetenskapligt  omdaningsarbete  äfven  inom  den  juridiska  fakulteten 
och  det  skall  för  visso  i  sinom  tid  bära  frukt,  äfven  om  K.  M:l 
och  diverse  kommissioner  under  aldrig  så  lysande  namns  ledning 
i   blindo  sträfva   emot. 

ÖfverhulVud  är  den  strid,  hvars  första  akt  afslutats  med  K. 
M:ts  nu  omhandlade  beslut,  endast  ett  led  i  den  strid  för  veten- 
lenskapens  och  den  högre  bildningens  —  äfven  fackbildningens 
—  rätt.  som  på  så  många  andra  områden  i  våra  dagar  pågår. 
Öfveralll  vill  ukiii  sänka  nivån,  vill  man  låta  det  s.  k.  praktiska 
behofvets  synpunkt  blilva  ensam  utslaggifvande :  så  i  fråga  om 
studentexamen,  i  fråga  om  latinbildningen,  i  fråga  om  de  romanska 
språken,  i  fråga  om  lärareutbildningen,  i  fråga  om  tillträdel  till 
universiteten  o.  s.  v.  Men  universitetens  män  såsom  den  fria  och  på 
djupel  gående  forskningens  borne  och  själfskrifne  målsmän  skola 
säkerligen  ej  gifva  tappt,  äfven  om  striden  blir  hård.  Sveriges 
rangplats  bland  kulturfolken  hvilar  främst  och  till  största  delen  på 
den  svenska  vetenskapen  och  dess  förmåga  af  kontakt  med  och 
inverkan    |)a    utlandets. 

Man  klagar  för  öfrigt  i  våra  dagar  esomofta.st  öfver  juris- 
terna och  deras  inllytande  och  man  söker  på  allehanda  sätt  kring- 
skära  juridiken.  1  denna  riktning  är  det  ock,  som  K.  M:ts  beslut 
rörande  ämnesfördelningen  inom  Uppsala  juridiska  fakultet  kommer 


del  här  ej^entiigcn  giillde  alt  l)e(Iöinn.  Att  en  sainmantjhuidnmg  lätt  kan 
ske  och  at  alsUilliga  jinistcr  själfva  framkailals,  niå  villigt  niedgifvas,  men 
iippliälver  icke  del  beklagliga  faklinii  i  och  för  sig,  alt  det  byrakraliska 
jurislclcnicnlct  nicd  eller  ulan  ämbeten  synes  starkare  än  hvilken  regering 
som  helst,  konservativ  eller  lil)eral. 
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att  verka,  i  ty  att  den  juridik,  mot  hvilkeii  man  gemenligen 
vändt  sig,  därför  att  det  varit  den  enda  man  känt  till,  det  har  just 
varit  j)rivaträttsjuridiken  al"  s.  k.  praktisk  natur,  och  då  den  i)a 
den  ofTenthga  rättens  område  g.)ort  sig  bred,  har  detta  med  all 
rätt  väckt  gensaga,  ty  där  hör  den  icke  hemma.  Men  lar  ej  den 
otlenlliga  rätten  samma  ställning  och  utrymme  som  den  privata, 
så  blir  det  ej  heller  lätt  att  rädda  juridikens  ställning.  Och  dock 
är  det  i  sjäifva  verket  så,  att  utan  juridik  skulle  statsförvaltningen 
förlora  sin  ryggrad  och  sin  öfverlägsenhet;  det  gäller  blott  att  fast- 
hålla,  att  det  icke  är  här  behof  af  den  juridik,  som  lyder  under 
civilrättens  envåldsspira.  Bättre  än  alla  hittills  sökta  botemedel,^ 
de  må  kallas  statsvetenskaplig  examen,  diplomatexamen,  handels- 
högskolestudier eller  annat,  är  och  blir  en  fri  och  oberoende 
juridisk  vetenskap  i  detta  ords  verkliga  mening  den  sista  räddningen. 

Och  huru  skulle  det  ställa  sig,  om  det  här  berörda  kungliga 
beslutet  vunne  efterföljare  på  andra  områden?  Hvad  blefve  till  sist 
kvar  af  universitetens  frihet  och  organisatoriska  själf styrel  se,  om 
härnäst  K.  M:t  efter  att  hafva  hört  en  kommission  af  högt  för- 
tjänta praktiskt  verksamma  läroverkslärare  eller  folkskolelärare  för- 
ändrade exempelvis  en  lärostol  i  sanskrit  och  jämförande  indo- 
europeisk  språkforskning  till  en  lärostol  i  svenska  språket,  en  i 
praktisk  filosofi  till  en  i  svensk  kulturhistoria,  en  i  fysiologi  till 
en  i  svensk  rashygien,  en  i  botanik  till  en  i  ekonomi  o.  s.  v.,  allt 
emot  universitetsmyndigheternas  afstyrkande?  Universitetens  veten- 
skapliga organisation  måste  äfven  af  K.  M:t  respekteras,  så  länge 
den  fasthålles  af  universiteten  sjäifva  och  för  så  vidt  universi- 
teten skola  kunna  fylla  sin  vetenskapliga  forskningsuppgift  obero- 
ende af  dagens  växlande  opinioner. 

Vid  sidan  och  i  följd  af  sin  vetenskapliga  forskningsuppgift 
hafva  dock  de  svenska  universiteten  äfven  en  undervisnings-  och 
examinationsuppgift,  och  de  utföra  därvid  ett  arbete  för  statens 
räkning,  hvarvid  det  naturligen  tillkommer  statens  organ  att  gifva 
nödiga  anvisningar  för  att  statens  behof,  sådana  de  af  de  ledande 
organen  uppfattas  och  uppskattas,  skola  v*ederbörligen  blifva  be- 
aktade. Och  att  det  härvid  lätt  kan  uppslå  en  konflikt  mellan 
hvad    statens    organ    kräfva    och   hvad  universiteten,  om  de  skola 
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vara    sin    Törsta   uppgill   vuxna   och   liogna,  vilja  gilVa,  det  skall  ej 
förnekas. 

Föisl  ställer  sig  då  fram  till  besvarande  frågan,  om  öfver- 
hufviid  universiteten  behöfvas  för  delta  utbildnings-  och  pröfnings- 
arbete.  Ej  lärer  dock  någon  bestrida,  att  utbildningen  och  under- 
visningen måste  ske  vid  universiteten,  för  så  vidl  meningen  är,  all 
i  hvarje  lid  ungdomen  skall  komma  i  kontakt  med  just  det  ny- 
aste, just  del  arbete  som  pågår,  jusl  de  uppgifter,  nutiden  och 
framliden  ställer  för  dem.  Endast  hos  universiteten  och  de  med 
dem  likställda  forskningsanstalterna  finnas  öfverhufvud  de  för  denna 
undervisning  oundgängliga  förutsättningarna.  Hvarje  förläggande 
af  den  blifvande  stats-  eller  kyrkoämbelsmannens  utbildning  till 
ett  särskildt  seminarium  eller  liknande  skolanslall  skulle  betyda 
ett  afskärande  af  möjligheten  att  genom  undervisningen  skapa  fria 
och  själfständigt  tänkande  och  arbetande  organ  för  stat  och  kyrka. 
Och  det  är  jusl  sädana  som  dessa  kräfva. 

Något    annorlunda    ställer  sig  frågan  om  pröfningen.     Teore- 
tiskt   vore    väl   tänkbart  och  är  i  främmande  land  äfven  praktiskt 
genomfördt,  att  pröfningen  sker  genom  kommissioner  utanför  uni- 
versiteten,   om  än    i  dessa  äfven  universitetsmän  hafva  säte.     Hos 
oss    åter  möter  den  praktiska  svårigheten,  att  vetenskapligt  arbete 
väsentligen   drifves  blott  inom  de  vetenskapliga  anstalterna  och  att 
därför  rent  praktiskt  taget  en  pröfning  af  den   akademiska  under- 
visningens   resultat  näppeligen  kan  anförtros  åt  andra  än  de  aka- 
demiska   organen    själfva,    så    framt  pröfningen  skall  blifva  annat 
och    mera    än  skenbar.     Men  härtill  kommer,  hvad  vårt  land  an- 
går,   att    i)röfningen    väsentligen    afsett    och    afser    blott    förefint- 
ligheten   af    eller    bristen    på   det  teoretiska  underlaget  för  en  blif- 
vande ämbetsgärning,  icke  den  praktiska  dugligheten  eller  lämjjlig- 
helen  efter  en  viss  proftid.    Delvis  sammanhänger  detta  förhallande 
med  den   princip,  som  i    ]7ö()  års  tjänstebelänkande  lick    sitt  mest 
eklatanta  och  man    må   väl  säga  vältaliga  uttryck,  nämligen  den  att 
före    antagandet   i   tjänst  den   teoretiska   kouii)etensen   pröfvas,  men 
att     därefter     uteslutande    genom     tjänstgöring    ulan     anmärkning 
vinnes    en    för    hvart    år    stegrad   förtjänst  och   därmed  en   räll  till 
vidare  befordran   i   tur  och   ordning;   principen   är  väl  ej  i  gällande 
rätt  cikrnid,   men   den   gör  sig  än  i  dag  gäng  efter  annan  pårnint  och 
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den  fortlefver  åtminstone  latent.  Af  större  vikt  är  dock,  att  en 
praktisk  pröfning  efter  viss  tids  profljänslgöring  förutsätter  en  an- 
ordning af  cienna  med  nödig  vindervisning,  hvilken  icke  lätt  låter 
sig  förena  med  den  svenska  ämbetsorganisationen  i  följd  af  dess 
långt  drifna  själfständighet  i  förhållande  till  öfverordnade.  I  hvarje 
fall  lär  det  emellertid  blifva  oundvikligt  att  lämna  den  teoretiska 
pröfningen  till  de  vetenskapliga  organisationerna. 

Den  andra  frågan  blir  då,  huru  en  utjämning  mellan  de  möj- 
ligen stridiga  stats-,  resp.  kj-rko-,  och  universitetsintressena  skall 
åstadkommas.  Härvid  gäller  först  och  främst,  att  universiteten 
aldrig  kunna  afpruta  något  på  sitt  kraf  att  få  fritt  afgöra,  hvad  de 
olika  examensämnena  i  hvarje  tid  omfatta  och  för  den  eller 
den  examen  böra  innefatta,  liksom  hvilka  kunskapsförutsätt- 
ningar skola  fordras.  Staten  må  väl  afgöra,  huruvida  den  kräfver 
pröfning  i  ett  visst  ämne  eller  ej,  men  den  måste  därvid  städse 
taga  ämnena  på  det  sätt  och  med  det  innehåll,'  vetenskapens 
målsmän  angifva.  Ofta  nog  har  härvid  uppstått  missförstånd, 
hvilka  kunnat  och  bort  undanrödjas  därigenom  att  pröfningsbe- 
stämmelserna  utarbetats  eller  i  allt  fall  i  hvarje  detalj  granskats 
under  samverkan  mellan  universiteten  och  vederbörande  myn- 
digheter. De  senare  kunde  och  borde  angifva,  hvilka  faktiska  kun- 
skaper en  ämbetsman  bör  äga  för  att  kunna  inom  den  eller  den 
grenen  vara  med  framgång  verksam.  Men  universiteten  kunna 
icke  åtaga  sig  att  intratta  dessa  kunskaper  hos  aspiranterna,  utan 
blott  att  på  det  sätt,  som  är  med  deras  vetenskapliga  forskning 
förenligt,  möjliggöra  för  aspiranterna  att  själfva  förskaffa  sig  just 
dessa  kunskaper,  och  pröfningen  kan  endast  gå  ut  på  att  konsta- 
tera, om  och  i  hvad  mån  detta  arbete  burit  frukt,  d.  v.  s.  hvilken 
förmåga  aspiranterna  vunnit  i  detta  hänseende,  hvilka  kunskaper 
de  besitta  och  i  hvilken  utsträckning  de  förstå  att  öka  eller  kom- 
plettera dem  på  egen  hand.  Hvad  åter  kunskapsförutsättningarna 
för  ett  akademiskt  studium  angår,  må  det  väl  bero  af  examens- 
stadgar och  dylikt  att  afgöra,  om  det  eller  det  formella  profvet, 
t.  ex.  studentbetyg  i  latin,  skall  fordras  eller  ej.  Men  häri  kan 
och  får  ej  inläggas  något  tvång  på  den  vetenskapliga  undervis- 
ningen, utan  om  vederbörande  ämnes  målsman  finner  sådana  de- 
lar   af    ämnet    böra  medtagas,  hvilka  ej  kunna  utan  latinkunskap 
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studeras,  så  masle  sådnn  kunskap  finnas,  den  må  vara  formellt 
styrkt  eller  ej.  LärolViheten  är  en  fastslagen  grundsals,  som  ej 
får  på  minsta  vis  rubbas.  Gällande  stadgar  förutsätta  ock  i  själfva 
verket,  att  kralVel  på  formella  vitsord  om  vissa  förkunskaper  kan 
bortfalla  blott  när  garanti  linnes,  att  dessa  ändock  böra  kunna 
pa  egen  band  inbämtas. 

Onekligen  ui)pstår  ofta  emellertid  en  viss  fara  för  scbism 
mellan  teori  ocli  praxis,  ocb  delta  gäller  lika  mycket  för  den  ci^ila 
ocb  judiciella  förvaltningen  som  t.  ex.  för  de  allmänna  lärover- 
ken. Ocb  faran  växer  i  den  mån  praktikens  män  stagnerat  — 
velenskai)en  är  alllid  i  någon  mån  före  sin  egen  lid,  men  just  därför 
är  det  nog  så  viktigt  att  praktikens  män  icke  blifva  allt  för  långt 
efter.  Schismen  motverkas  eller  förebygges  till  synes  bäst  där- 
igenom, att  universitetens  män  själfva  ställas  i  direkt  kontakt  med 
den  praktiska  verksambet,  till  hvilken  de  hafva  all  förbereda. 
Men  detta  får  icke  betyda,  alt  de  skulle  dragas  från  sitt  egentliga 
värf,  eller  än  mindre  att  de  under  sin  egen  förberedelsetid  skulle 
göra  praktisk  tjänst,  utan  fastmera  att  å  ena  sidan  dem  beredes  tillfälle 
att,  när  de  själfva  önska,  taga  del  af  den  praktiska  ämbetsverk- 
samheten och  å  den  andra  de  härtill  förmås  genom  framställningar 
om  råd  eller  utlåtanden  i  frågor,  som  äro  under  handläggning. 
Hvad  läroverken  angår,  är  genom  censoratet  ett  tillfälle  af  största 
betydelse  skapadt  för  verklig  kännedoms  vinnande  om  skolans  be- 
hof  och  kraf;  på  andra  områden  åter  saknas  både  dylika  och 
andra  lämpliga  anordningar.  Alldeles  särskildt  illa  synes  det 
ställa  sig  beträffande  den  civila  förvaltningen  i  allmänhet.  Och 
bär  bafva  ock  åtskilliga  reformförslag  sett  dagen,  samtliga  till  sy- 
nes utan  alt  träffa  del  onda  i  dess  rot  eller  råda  verklig  bot  på 
missförhållandena. 

Undersöker  man  t.  ex.  del  juridiska  examensväsendel,  sa  visar 
sig  omedelbart  såsom  ett  egendomligt  och  betydelsefullt  faktum, 
alt  gällande  "examenssladgar  gifvils,  utan  alt  på  något  sätt  preci- 
serats, hvarlill  examina  skola  berättiga.  Och  när  förslaget  om  en 
statsvetenskaplig  examen  framlades,  var  del  älven  däri  en  brist 
att  för.slaget  ej  åtföljdes  af  förslag  rörande  dvn  kompetens  examen 
skulle  gifva,  må  vara  att  antydningar  härom  i  moliven  förekommo. 
Det  är  dork   omöjligt  att  rätt  ordna  en  examen   utan  att  veta  hvad 
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den  skall  bestämdl  afse.  Det  andra,  som  laller  i  ögonen,  är  bristen 
på  specialisering  inom  de  jnridiska  examina.  Man  har  menat,  att 
en  allmän  och  gemensam  grnnd  sknlle  genom  examen  läggas,  och 
specialiseringen  ske  efteråt  i  praktiken,  men  man  har  glömt,  alt 
den  juridiska  vetenskapen  i  våra  dagar  redan  är  på  ett  sådant  sätt 
specialiserad,  all  del  blir  fakliskl  omöjiigl  alt  åstadkomma  en 
dylik  grund  utan  att  göra  studietiden  allt  lör  lång,  och  utan  att 
belasta  vederbörande  med  mycket  som  icke  vore  i  verkligheten 
behölligt. 

Granskar  man  åter  gifna  reformförslag  och  reformåtgärder,  torde 
utan  öfverdrift  kunna  sägas,  att  alla  dessa  hittills  varit  allt  utom 
lyckliga.  Tvä  tendenser  hafva  härvid  i  olika  former  framträdt. 
Den  ena  går  ut  på  undanträngande  af  den  verkligt  juridiska  veten- 
skapens inflytande;  den  andra  afser  ökadt  intlytande  för  national- 
ekonomien såsom  utomjuridisk  disciplin  och  såsom  ett  slags  prak- 
tiskt universalämne.  Det  förra  betyder,  att  man  så  långt  möjligt  söker 
undandraga  de  juridiska  fakulteterna  pröfningen  af  civilförvalt- 
ningsaspiranterna,  till  förmån  vare  sig  för  de  filosofiska  fakulteterna 
eller  för  den  nya  handelshögskolan.  Juridiken  identifieras  med 
privaträttsjuridik  och  juridikens  offentligrättsliga  discipliner  anses 
som  egentligen  icke  hemmahörande  inom  juridiken.  I  verkligheten 
åter  är  det  just  inom  juridiken,  som  dessa  discipliner  ernått  sin 
moderna  utveckling  och  det  följdriktigaste  vore  därför  att  uppdela  den 
nu  enhetliga  juris  kandidatexamen  på  olika  linier,  såsom  skett  med 
filosofie  kandidatexamen,  genom  fordran  på  kvalificerade  betyg  i 
vissa  ämnen  för  inträde  å  vissa  banor.  Förvaltningen  kan  icke,  om 
den  skall  bevara  sin  raka  rygg  uppåt  och  nedåt,  inåt  och  utåt, 
undvara  en  juridisk  (ej  =  privaträttslig)  skolning  och  en  juridiskt 
(ej  =  civilistiskt)  vetenskaplig  utbildning.  Och  därför  blir  hvarje 
försök  att  borttaga  denna  af  ondo,  liksom  det  för  visso  i  längden 
ej  heller  kommer  att  kunna  bestå. 

Hvad  åter  angår  tendensen  att  vidga  nationalekonomiens  in- 
tlytande, är  därom  intet  annat  att  säga,  än  att  detta  i  och  för  sig 
är  ett  godt.  Däremot  blir  äfven  det  af  ondo,  så  snart  national- 
ekonomien börjar  betraktas  såsom  ell  universalmedel  mot  alla 
nuvarande  missförhållanden  och  i  stånd  att,  studerad  under  hvilka 
som  helst  förutsättningar,  genom  sin  egen  kraft  gifva  förvaltningen 
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nvtl  lir.  Nalionalekonomien  i  detta  ords  vidsträcktaste  mening, 
sa  vidl  rörvallningsulhildningen  angår,  har  sin  betydelse  såsom 
komjilement  lill  de  rent  juridiska  offentligrättsliga  ämnena,  men 
upi)löser  sig  ulan  dessas  tuktande  infl3'^tande  i  hägringar  utan 
verklighelskaiaklär. 

At"  stort  intresse  är  i  detta  sammanhang  den  nyligen  utfärdade 
kungörelsen  om  villkoren  för  inträde  i  utrikesdepartementets  tjänst. 
Den  kan  betraktas  som  ett  typiskt  uttryck  för  de  nyss  augifna 
l)äda  tendenserna.  Äfven  dess  förhistoria  pekar  i  denna  riktning, 
och  det  torde  därför  vara  skäl  att  något  beröra  densamma. 

Under  våren  gick  genom  pressen  en  notis,  att  utrikesdeparte- 
mentet hemställt  hos  ecklesiastikdepartementet  om  utfärdande,  i 
samband  med!  den  då  ännu  blott  tilltänkta  stadgan,  af  en  författ- 
ning rörande  komplettering  af  bl.  a.  kansliexamen  med  särskildt 
prof  i  folkrätt.  Framslällningen  remitterades  till  universiteten, 
och  Uppsala  juridiska  fakultet,  som  därvid  hade  att  afgifva  ytt- 
rande, begärde  alt  dessförinnan  sättas  i  tillfälle  att  se  den  stadga, 
i  samband  med  hvilken  författningen  var  afsedd  att  utfärdas,  då 
det  uppenbarligen  var  omöjligt  att  eljest  rätt  bedöma  frågan;  fakul- 
teten utgick  nämligen  därifrån,  att,  om  den  icke  kunde  tillstyrka 
den  ifrågasatta  särskilda  författningen,  den  dock  skulle  kunna 
anvisa  utvägar,  som  bättre  ledde  till  målet.  Men  denna  begäran 
afslogs,  enär  den  tilltänkta  stadgan  ej  var  fullt  färdig!  Fakulteten 
hade  då  intet  annat  att  göra  än  att  redan  af  formella  grunder 
afstyrka  det  remitterade  projektet,  som  därjämte  ur  olika  syn- 
punkter underkastades  en  omild  krilik  och  ej  heller  ledde  till  för- 
verkligande. 

Grundtanken  i  den  sedermera,  utan  universitetens  hörande, 
utfärdade  stadgan  om  kompetensprof  för  inträde  i  utrikesförvalt- 
ningen, är,  sådan  stadgan  föreligger  och  borlsedl  från  möjliga  i 
texten  ej  till  uttryck  komna  afsikter,  lill  synes  korleligen  den,  alt 
inträdel  i  utrikesförvaltningen  skall  bero  af  en  teoretisk  och  en 
praktisk  pröfning,  af  hvilka  den  senare  verkställes  af  en  antagnings- 
kommission, Inari  äfven  vetenskapen»  kan  vara  företrädd,  och 
den  förra  af  dels  universiteten  dels  handelshögskolan  i  Stockholm. 
Hufvudvikten  lägges,  hvad  den  teoretiska  pröfningen  angår,  på 
ämnet  nationalekonomi  på  det  sätt,  att  delta  alilid  är  obligatoriskt 
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och,  vid  kansliexamen,  dessutom  måsle  lagas  Ivå  gånger,  nämligen 
äfven  i  den  s.  k.  ekonomiska  examen,  hvilken  därjämte  skall  om- 
fatta bl.  a.  »ämnet»  stats-  och  rättskunskap  —  man  frågar  sig,  huru 
vida  det  verkligen  är  möjligt,  alt  vederbörande  anse,  alt  i  en  dylik 
ekonomisk  examen  med  ett  betyg,  må  vaia  minst  cum  lande,  i  »slats- 
och  rättskunskap »  öfver  hufvud  större  insikter  i  delta  »ämne »  blifva 
styrkta  än  genom  den  förut  allagda  kansliexamen  med  flere  skilda 
betyg  i  olika  rättsvetenskaper  bl.  a.  i  statsräll  och  i  förvaltningsräll. 
Att  folkrätt  skall  ingå  i  »ämnet»  stats-  och  rättskunskap  kanske 
får  antagas  —  och  i  så  fall  föreligger  ju  något  utöfver  kansliexa- 
mens statsrätt,  —  men  hvad  är  denna  eventuella  folkrättskunskap 
i  verkligheten  värd? 

Det  största  felet  i  den  nya  stadgan  med  hänsyn  till  den  teo- 
retiska pröfningen  är  del  totala  negligerandet  af  den  internationella 
rätten.  Detta  ämne  har  i  juriskandidatexamen  ännu  ingen  själf- 
ständig  plats  och  i  vår  universitetsorganisation  har  den  lilla  början 
till  egen  representation,  som  fanns  innan  K.  M:t  ändrade  ämnes- 
fördelningen   inom    Uppsala  juridiska  fakultel,  därefter  försvunnit. 

Men  ämnet  är  dock  vid  universiteten  representerad!  af  pro- 
fessorerna i  statsrätt  och  det  hade  för  visso  icke  erbjudit  minsta 
svårighet  alt  anordna  en  själfständig  pröfning  såväl  för  juriskan- 
didat-  som  för  kansliexamen  i  ämnet  internationell  rätt,  om  blott 
ett  samarbete  sökts  med  fakulteterna  vid  stadgans  utarbetande. 
Det  bör  få  anses  som  blott  en  tidsfråga,  när  Sverige  får  en  fri- 
stående lärostol  i  internationell  rätt,  men  desto  viktigare  äfven  för 
denna  frågas  lösning  hade  det  varit,  att  diplomatutbildningen  i 
internationell  rätt  anförtrolls  åt  universiteten.  Nu  har  denna  ut- 
bildning i  stället  förlagts  till  proftjänstgöringstiden,  d.  v.  s.  denna 
skall  upptagas  ej  blott  af  praktisk  tjänst,  utan  ock  af  teoretiska 
studier  —  folkrätt  och  modern  historia  efter  1814  bland  annat  — 
och  antagningskommissionen  skall  göra  tjänst  äfven  som  teoretisk 
pröfvomästare  i  dessa  stycken!  Otvifvelaktigt  kan  kommissionen  där- 
till vara  kompetent,  men  garanti  härför  finnes  ej  för  framtiden,  och 
i  intet  som  helst  fall  ges  här  nödig  vetenskaplig  handledning  i  trots 
af  att  utrikesministern  efter  kommissionens  hörande  lärer  skola 
fastställa  kurser  och  anvisningar:  man  är  på  god  väg  mot  en  semi- 
narieutbildning af  vår  kanske  viktigaste  förvaltningskår,  diplomalien. 
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Och  lior  någon  pa  allvai\  all  denna  stadga  skall  lörbättra 
var  dii)lonialiska  rekrvlering?  De  verkliga  botemedlen  mot  de 
svårigheter,  hvarnied  rekryteringen  här  laborerar,  äro  af  dubbel  art: 
å  ena  sidan  sådana  löner  att  dugligt  folk  linner  förmånligt  att  in- 
träda, ä  den  andra  en  utbildning  under  vetenskaplig  ledning,  hvil- 
ken  skapar  intresse  för  själfständigt  arbete  äfven  på  detta  arbets- 
område. Naturligen  får  ej  heller  glömmas,  att  öfver  hufvud  inga 
medel  blifva  tillfyllest,  om  och  så  länge  diplomatien  hos  oss  anses 
sakna  verkliga  politiska  uppgifter  och  blott  halVa  att  sköta  all- 
ting expeditionen  eller  tjäna  som  ekonomiska  upplysningsbyråer. 
F^örst  med  en  verklig  utrikespolitik  —  och  en  sådan  ha  vi 
mindre  än  många  andra  folk  råd  att  unduara  —  kan  man  hoppas 
på  en  god  rekrytering,  och  först  då  kan  rekryteringen  blifva 
god,  när  den  sker  ur  en  vetenskapligt  och  själfständigt  skolad 
ungdoms  leder.  Men  härför  är,  i  fråga  om  diplomaterna  lika 
väl  som  i  fråga  om  alla  andra,  oundgängligt,  att  utbildningen 
och  pröfningen  sker  vid  universiteten  under  anpassning  efter  deras 
vetenskapliga  organisation.  Eljes  kunna  väl  erhållas  rutinerade 
verktyg,  men  inga  verkHga  diplomater  eller  ämbetsmän. 

Äfven  i  andra  stycken  är  den  nya  stadgan  om  inträdet  i 
utrikesförvaltningen  skäligen  betänklig.  Alldeles  bortsedt  från  det 
till  synes  ganska  tvifvelaktiga  värdet  af  den  slutliga  pröfning,  som 
genom  anlagningskommissionen  skall  ske  och  som  trots  sitt  af- 
sedda  praktiska  syfte  fått  en  väl  så  teoretisk  karaktär,  samt  där- 
jämte endast  har  så  att  säga  iVir  utrikesministern  vägledande  och 
radgifvande  betydelse  —  hela  stadgan  är  i  själfva  verket  så  ytterst 
sväfvande  och  allmän,  att  den  torde  kunna  tillämpas  ungefär  efter 
godtlinnande  —  måste  framhållas,  att  diplomataspiranternas  prof- 
tjänstgöring  alldeles  för  litet  skiljer  sig  från  konsulataspiranternas, 
särdeles  under  första  tiden,  och  att  detta  torde  komma  att  verka 
menligt  i  all  synnerhet  för  de  förras  speciella  utbildning  i  facket. 
Man  skönjer  granneligen,  all  del  nationalekonomiska  intressets 
målsmän  mer  än  det  politiskas  och  del  rättsligas  här  haft  inlly- 
tande  pa  innehållets  fastställande:  att  detta  varit  befogadt  beträf- 
fande konsulalaspiranterna,  ma  möjligen  så  vara,  men  måste  hvad 
diplomataspiranterna  angår,  på  det  bestämdaste  bestridas.  Tenden- 
.sen   all   blanda   dessa  bada  banor  och  deras  up|)gifler  samman,  hvil- 
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ket  för  Sveriges  del  är  liklydigl  ined  diplomaliens  oeli  ulrikespoli- 
tikens  fortfarande  förfall,  är  allt  IVir  uppenbar  och  medför  just 
därför  en  ännu  starkare  misstro  till  hela  stadgan,  som,  huru  goda 
än  de  principer,  j)ä  hvilka  den  kanske  varit  ärnad  att  byggas,  i 
sig  månde  vara,  dock  genom  det  sätt,  hvarpå  dessa  utförts,  vitt 
nar  om  en  ensidig  doktrinarism,  hvilken  liär  bort  vara  alldeles 
utesluten. 

De  vägar,  vederbörande  beträdt  genom  denna  stadga  liksom 
genom  beslutet  om  de  juridiska  lärostolarnas  ämnesfördelning  och 
framför  allt  genom  det  sätt,  hvarpå  dessa  frågor  behandlats  och 
förberedts,  kunna  alltså  tyvärr  ej  betecknas  annorlunda  än  som 
ytterst  betänkliga  vägar.  Hvad  som  skett  är  ju  dock  icke  obotligt, 
om  det  blott  icke  återupprepas,  utan  tvärtom  efter  hand  varder  om- 
gjordt  —  såsom  det  ock  för  visso  förr  eller  senare  varder.  Juri- 
diken liksom  förvaltningen  får  ej  afstängas  från  förbindelsen  med 
universitetens  fria  forskning  och  undervisning,  ty  »genom  afstäng- 
ning  från  omvärlden  blir  den  ett  stillastående  vatten,  som  för- 
pestas och  torkar  ut». 


Balkankrisen  och  världsläget. 

Af 
Professor  Pontus  Fahlbeck. 


I  världshistorien  har  åter  ett  blad  vändts,  fullskrifvet  med  stora 
och  märkliga  händelser.  Den  turkiska  invasionen  i  Europa  är 
kanske  snart  ett  minne  blott,  och  de  folk  och  stater,  som  för  fem- 
hundra år  sedan  dukade  under  för  dess  störtflod,  ha  rest  sig  och 
stå  nu  fram  som  förfädernas  hämnare.  Allt  har  icke  skett  på 
en  gång.  Befrielseverket  har  förlupit  i  flera  akter  från  1828  tills 
nu,  då  slutakten  kom,  oväntadt  och  afgörande,  såsom  en  sådan 
bör  vara.  Men  i  olikhet  med  de  föregående  ha  de  förtryckta 
folken  nu  själfva  gifvit  hela  rollbesättningen  och  ensamma  diri- 
gerat spelet.    Tidigare  var  det  en  annan,  Ryssland,  som  gjorde  det. 

Den  första  fråga,  som  inför  detta  världshistoriska  drama 
ovillkorligen  tränger  sig  på  åskådaren,  är  densamma  som  vid 
hvarje  oväntad  katastrof:  huru  kunde  del  så  gå?  hvad  var  orsaken? 
och  hvilka  de  drifvande  krafterna  därvid? 

Ett  svar  härpå  har  redan  gifvits  genom  hänvisning  till  de 
båda  motståndarnes  olika  utrustning.  Det  är  framför  allt  de 
franska  snabbeldskanonerna,  som  ha  vunnit  bataljerna,  säger  man 
triumferande  i  Frankrike.  Otvifvelaktigt  kan  det  ligga  någon  san- 
ning däri,  att  bättre  och  sämre  krigsmateriel  haft  sin  andel  i  ut- 
gången. Men  man  behöfver  blott  erinra  om  bajonettanfallen,  som 
i  hvarje  strid  tyckas  ha  gifvit  det  sista  utslaget,  för  att  finna,  att 
denna  förklaring  icke  förslår.  Icke  heller  är  det  öfverlägsenhet  i 
antal,  som  bestämt  utgången.  Ty  de  mot  hvarann  kämpande 
härarna  ha  varit  skäligen  jämnslarka.     Ja,  om   någon   öfverlägsen- 
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het  1  tal  förekom  mil,  torde  den  snarare  ha  funnits  på  Turkarnes 
sida  än  på  de  alHerades. 

Det  är  icke  de  materiella  maktmedlens  öfverlägsenhet  å  ena 
sidan,  underlägsenhet  å  andra,  som  gifvit  seger  och  nederlag  — 
det  är  hvad  man,  i  motsats  till  nyss  anförda  svar,  genast  kan 
fastslå.     Man  måste  söka  orsaken  på  annat  håll. 

Närmast  är  den  att  finna  uti  träningen  hos  menige  man  och 
förmågan  att  sköta  eldvaj)nen,  både  geväret  och  artilleriet,  samt 
den  militära  organisationen.  Det  är  den  årslånga  allmänna  värn- 
plikten, som  firat  en  triumf  öfver  det  på  äldre  vis  sammansatta 
och  utbildade  härväsendet.  Och  sammalunda  den  modernt  organi- 
serade truppförplägningen  öfver  gammaldags  sorglöshet  härutinnan. 
De  turkiska  trupperna,  hvilkas  mod  och  uthållighet  trots  allt  man 
måste  beundra,  ha  ofta  kämpat  med  hungern  som  följesven.  Men 
dessa  närmast  verkande  faktoi-er  äro  blott  yttringar  af  andra, 
djupare  liggande  —  de  moraliska  krafter,  som  besjälat  de  olika 
folken  och  deras  ledare.  Det  är  uti  dessa  imponderabilia,  vi  ha 
att  söka  de  egentliga  aktörerna  i  detta  drama. 

På  den  ena  si{lan  ett  gammalt  asiatiskt  välde,  som  förlorat 
tron  på  sig  själf  och  därför  gjort  ett  försök  att  omforma  sig  efter 
västerländskt  snitt.  Därunder  har  den  anda,  som  en  gång  förde 
de  muhammedanska  folken  till  seger,  i  de  högre  klasserna  för- 
svunnit och  den  nya,  som  man  hoppats  på,  icke  vunnit  stadga. 
Ungturkarnes  experiment  alt  införa  en  författning  och  flytta  mak- 
tens tyngdpunkt  från  seraljen  till  ett  parlament  har  verkat  full- 
ständigt upprifvande  på  den  turkiska  ämbetsmannavärlden  och 
officerskåren.  Den  senare  har  börjat  politisera  och  delat  sig  i 
partier,  och  hvad  det  betyder  känna  vi  från  vår  egen  frihetstid 
och  dess  utlöpare  i  Anjalaförbundet  och  1809  års  händelser.  Den 
gamla  offervilligheten  och  plikttroheten  ha  härigenom  försvagats 
och  med  dem  samarbetet  och  den  fasta  organisationen,  och  så  får 
manskapet  i  slaktningarna  lida  brist  på  det  nödvändigaste  och 
ledningen   blir  osäker. 

Det  är  detta  imponderabile,  som  för  Turkarnes  del  förklarar 
utgången.  Ett  annat  är  del,  som  på  de  allierades  och  särskildt 
Bulgarernas  sida  ännu  kraftigare  medverkat  därtill. 

Nationalitetstanken  blef  1800-talets  stora  bärande  tanke  inom 


322  PONTUS    lAHLBECK 

utrikespolitiken.  Italiens  enhet  och  sedan  Tysklands  voro  de 
törsta  stora  rrukterna  däraf,  frukter  som  i  närvarande  stund  och 
troligen  lör  mansåldrar  bestämma  det  politiska  läget  i  Europa. 
Andra  vttringar  af  samma  elementära  kraft  ha  vi  på  närmaste 
håll  fått  upplefva  uti  Slesvig-Holsteins  lösryckande  från  Dan- 
mark 1864  efter  de  misslyckade  försöken  med  en  den  främmande 
nationaliteten  kränkande  helstatsförfattning.  Slutligen  ock  för  egen 
del  1905  uti  Norges  brytande  af  unionen  —  en  dårskap  otvifvel- 
aktigt  och  utan  rimlig  anledning.  Men  folken  handla  härvid  mera 
iif  instinkt  än   med  klok  eftertanke. 

I  samtliga  dessa  fall  och  framför  allt  i  det  sista  var  det 
känslostämningar  mera  än  tvingande  behof,  som  låg  bakom  natio- 
nalitetssträfvandet.  Annat  var  det  på  Balkanhalfön,  Där  rådde  ett 
verkligt  förtryck,  som  kom  den  nationella  ofriheten  att  kännas  ännu 
hårdare.  Alla  dessa  folk  ha  kämpat  för  personlig  frihet  och  trygg- 
het, de  allmänt  mänskliga  rättigheterna  således,  på  samma  gång  som 
för  det  nationella  oberoendet  och  den  nationella  själfbestämningen. 
Till  nationalitetssträfvandet  har  sällat  sig  känslan  af  tidigare  lidna 
oförrätter  för  egen  del  och  önskan  att  befria  stamfränder,  som 
alltjämt  suckade  därunder.  Nationalhat  och  hämndbegär,  de  starkaste 
känslor  som  kunna  besjäla  ett  folk,  ha  här  dragit  i  fält.  Men 
säkerligen  skulle  ej  dessa  känslor  räckt  till  för  att  nå  det  stora 
målet,  så  splittrade  som  dessa  folk  inbördes  under  långa  tider 
varit,  därest  ej  öfverlägsna  personligheter  funnits,  som  tagit  folk- 
stämningarna om  hand  och  ledt  dem  till  ett  lyckligt  resultat.  Bal- 
kanförbundet,  det  kanske  mest  beundransvärda  uti  dessa  dagars 
händelser  och  den  oundgängliga  förutsättningen  för  framgången, 
är  ett  verk  af  folkens  statskloke  ledare,  tsar  Ferdinand  främst  att 
nämna. 

Det  är  dessa  olika  krafter,  som  fört  Balkanfolken  till  seger 
och  ännu  en  gäng  visat,  hvilken  makt  nationalitetstanken  är.  Denna 
nya  framgång  för  densamma  kommer  att  hålla  den  vid  lif  hos  de 
folk,  som  ännu  vänta  pä  sin  uppståndelse. 

Efter  frågan  om  orsakerna  till  Balkanfolkens  seger  går  tan- 
ken själfmant  öfver  till  den  om  följderna.  Som  dessa  ligga  i 
framtiden,  kan  svaret  här  blott  bli  trefvande  och  osäkert.  Ty 
intet    är    svårare    än    att  profetera.      Bland  de  olika  sannolikheter, 
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som  franiställa  sig,  synes  den  första  vara  den,  att  de  segrande 
folken  hvart  och  ett  för  sig  skola  vinna  i  inre  kraft  och  därmed 
aflägga  de  olater,  för  hvilka  Europas  sympatier  ofla  varit  mera 
på  Turkarnes  sida  än  på  Grekers  och  Serhers.  Ett  lyckligt  krig, 
framför  allt  då  det  förts  i  nationalitetstankens  namn,  har  alltid 
ett  stärkande  inflytande  på  folkkaraktären.  Huruvida  åter  sam- 
manslutningen till  ett  Balkanförhund  är  något  mer  än  ett  tillfälligt 
sammangående  lör  ett  gemensamt  mål,  synes  mer  än  tvifvelaktigt. 
När  Höga  porten  väl  är  borta  från  skådeplatsen,  torde  de  gamla 
motsatserna  mellan  de  olika  folkelementen  åter  ge  sig  till  känna. 
Men  det  blir  deras  ensak.  Äfven  om  Balkanhalfön  skulle  fort- 
sätta att  vara  Europas  oroliga  hörn,  kommer  oron  att  stanna 
inom  den.  Ett  världskrig  för  dess  skull  är  hädanefter  mer  än 
någonsin  osannolikt. 

Helt  visst  komma  följderna  af  det  skedde  icke  att  inskränka 
sig  härtill.  En  omhvälfning  af  detta  slag  har  återverkningar  i 
hela  det  europeiska  statssystemet.  En  sådan  synes  kunna  träffa 
äfven  oss,  om  det  är  riktigt,  som  det  i  långa  tider  sagts  och  senast 
förkunnats  af  den  bekante  historikern  Kurt  Breysig,  att  »Ryss- 
land måste  komma  till  iritt  haf.  Det  är  en  naturnödvändighet, 
hvilken  beträffande  en  mäktig  granne  det  ej  är  rådligt  att  alldeles 
afvisa>^.  {der  Tag.,  3  nov.).  Den  tyske  professorns  uttalande  gäller 
visserligen  Konstantinopel  och  Dardanellerna,  som  han  liksom 
andra  tyska  skribenter  i  dessa  dagar  frikostigt  vill  erbjuda  Ryssland. 
Men  om  Ryssland  icke  får  dessa,  som  knappast  troligt  är,  så  kan 
uttalandet  få  en  annan  adress.  Säkert  är  att  Rysslands  väg  till 
Konstantinopel  genom  Europa  nu  definitivt  är  stängd,  äfven  om  Dar- 
danellerna efter  detta  komma  att  öppnas  för  Svartahafsflottan.  Och 
öfverhufvud  torde  det  visa  sig,  att  sedan  sydslaverna  lärt  sig  att 
gå  på  egen  hand,  de  icke  vidare  komma  att  marschera  på  order 
från  Petersburg.  x\fven  i  det  afseendel  alltså  är  en  bom  satt  för 
ökadt  inflytande  åt  detta  håll.  Det  kan  ha  till  följd  att  uppmärk- 
samheten  mera   flyttas   nord  på. 

Dock,  spådomens  konst  är  svår.  Ingen  vet,  hvad  framtiden 
i  detta  afseende  bär  i  sitt  sköte.  Men  hvarje  klok  man  bereder 
sig  på  alla  möjligheter  och  helst  på  de  värsta.  Jag  vet  väl,  att  detta 
skorrar    illa    i  deras  öron,  som  tagit  till  uppgift  att  intala  Sveriges 
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lolk,  alt  vart  enda  utrikespolitiska  problem  är  neutralitet.  Men 
saken  kan   och  får  icke  förtigas, 

1  all  utrikespolitik,  soni  rör  krigiska  förvecklingar  och  så- 
lunda äfven  försvar  och  försvarspolitik,  finnas  tre  möjligheter. 
En  är  att  förblifva  neutral,  medan  andra  strida,  och  då  blott  tillse, 
nit  ingen  kränker  neutraliteten  och  den  egna  själfbestämningen. 
En  annan  möjlighet  är,  att  man  öfverfalles  med  krig  och  måste 
försvara  lif  och  frihet.  En  tredje,  att  man  själf  börjar  krig  för 
att  göra  eröfringar,  alla  anfallskrigs  syfte.  Den  sista  eventualiteten 
är,  hvad  Sverige  beträffar,  alldeles  utesluten.  Det  var  därför  minst 
sagdt  obehöfligt,  när  Hans  excellens  utrikesministern  vid  senaste 
riksdag  i  högtidlig  form  i  regeringens  namn  fastslog  —  såsom 
det  njdigen  sagts  —  >att  endast  den  makt.  som  vill  kränka  vår 
neutralitet  eller  vår  fria  själfbestämningsrätt,  kan  i  oss  befara 
en  fiende».  Ingen  svensk  tänker  på  att  anfalla  någon,  hvadan 
denna  försäkran  och  den  möjlighet,  hvarpå  den  syftar,  aldrig  bort 
nämnas.  Det  är  blott  de  två  andra  möjligheterna,  med  hvilka  vi 
ha  att  räkna. 

Nu  hade  det  svenska  folket  under  den  långa  freden  glömt 
icke  blott  sist  nämnda  möjlighet,  hvilket  var  naturligt  och  riktigt, 
utan  jämväl  den  ofvan  som  numero  två  angifna  möjligheten,  eller 
rättare  det  hade  suggererat  sig  till,  att  den  icke  finnes,  med  den 
följd  alt  det  som  en  fix  idé,  kan  man  säga,  trott  på  neutraliteten, 
som  vårt  enda  utrikespolitiska  problem.  Ja.  hos  ej  få  stegrades 
denna  .själfsuggestion  ända  därhän,  att  de  menade,  att  en  förklaring 
allenast  om  evig  neutralitet  skulle  vara  nog  för  alt  göra  oss  till 
ett  noli-me-tangere  för  andra  makter.  Under  intryck  af  den 
hotande  världssituationen  för  ett  år  sedan  förelogo  sig  då  några 
män  att  söka  upplysa  det  svenska  folket  och  öppna  dess  ögon  för, 
att  utom  och  jämte  den  utrikespolitiska  möjligheten  numero  ett, 
neutraliteten,  finnes  äfven  den  andra,  öfverfallet.  Upplysningen 
lyckades  öfver  förväntan.  Och  meraj  behöfdes  ej  för  all  väcka 
försvarsviljan   i  stora  kretsar,  där  den  betänkligt  slumrat  in. 

Detta  har  skett,  sedan  vänstern  öfvertagit  regeringen,  men 
post  hoc  betyder  i  detta  fall  som  ofta  eljest  icke  propier  hoc.  Om 
ej  annat  bevis  härpå  funnes,  vore  den  tydliga  ovilja  öfver  delta 
upplysningsarbete,    som    från  visst  vänsterhåll  lagts  i  dagen,  bevis 


BALKANKBISEN  OCH  VÄRLDSLÄGET  325 

nog.  Senast  har  sälunda  professor  Eden  i  Göteborg  ägnat  det  en 
ogillande  kritik,  men  icke  nog  med  del,  som  ju  är  ganska  lik- 
giltigt, han  har  åter  vidt  och  bredt  utlagt,  att  Sveriges  enda  ut- 
rikespolitiska problem  är  neutralitet.  Ja,  han  säger  till  och  med, 
att  talet  om  att  Sverige  kan  —  emot  sin  vilja  nalurligen,  eftersom 
vi  aldrig  tänka  på  att  anfalla  någon  —  komma  att  råka  i  krig, 
»är  farligt,  —  därför  att  det  kan  stoppa  den  eniga  beslutsamhet  till 
neutralitetens  värn,  som  vårt  folk  så  väl  behöfver».  Ett  logiskt 
som   psykologiskt   lika   underligt  resonnemang. 

Det  var  vid  sådant  tal,  som  det  svenska  folkets  försvars- 
vilja slumrade  in.  Det  behöfs  ej  många  dylika  sömnpulver,  innan 
det  åter  sofver  sött  på  neutralitetens  kudde,  glömskt  af  att  det 
finnes  någon  annan  möjlighet.  Måtte  blott  ej  de  sittande  försvars- 
beredningarna söfvas  af  samma  tal  och  så  bjuda  oss  ett  »neutrali- 
tetsförsvar» allenast  i  stället  för  ett  försvar  för  lif  och  frihet,  ett 
försvar  afsedt  äfven  för  den  andra  möjligheten,  den  som  inne- 
bär den  enda  stora  faran. 


Till  sist  kan  äfven  frågas:  har  Balkanfrågans  lösning  på  sätt 
som  skett  något  inflytande  på  det  stora  nutidsproblemet,  som 
innehålles  uti  motsatsen  mellan  trippelallians  och  trippelententeV 
Det  samarbete  mellan  dessa  båda  makt-förbund,  som  ägt  rum  för 
att  lokalisera  kriget  och  alltjämt  pågår  för  att  lösa  tvisten  mellan 
Österrike-Ungern  och  Serbien  samt  sedan  torde  bestämma  om 
Konstantinopels  öde,  kunde  ju  ge  förhoppning  om  minskad  spän- 
ning mellan  dem.  Å  andra  sidan  tyckes  den  naturliga  motsatsen 
mellan  ryska  och  engelska  intressen  t.  ex.  i  fråga  om  Darda- 
nellernas  öppnande  kunna  ge  anledning  till  bandens  lossande 
inom  trippelententen.  Frankrikes  oro  för  en  sådan  utgång  och 
dess  bekymrade  förmaningar  till  sina  medkontrahenter  att  icke  för 
mindre  divergenser  släppa  den  stora  tanke,  för  hvilken  ententen 
tillkommit  —  inom  parentes  sagt  Tysklands  inringande  och  be- 
segrande —  har  under  krisen  gifvit  sig  ett  nästan  komiskt  ut- 
ullryck  uti   le  Temps    många  artiklar  härom. 

Denna  oro  torde  likväl  ha  varit  skäligen  obefogad  och  ännu 
mer    lär    hoppet    om     minskad     spänning    mellan    de    båda    makt- 
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grupperna  i  (öljd  af  det  tilllälliga  samarbetet  så  vara.  MotsatseiT 
mellan  dessa  kommer  sannolikt  snarare  att  ökas  än  minskas  etter 
Balkanfrägans  lösning  så  som  skett.  Anledningarna  härtill  äro 
att  söka  dels  uti  folkstämningen  i  Frankrike  dels  uti  trippelalli- 
ansens efter  detta  försämrade  ställning. 

De  allierades  seger  och  Turkarnas  nederlag  tillskrifver  den 
allmänna  meningen  i  Frankrike  till  ej  ringa  del  den  olika  beväp- 
ningen  och  den  olika  instruktionen.  Kriget  har  i  dess  ögon  varit 
en  kraftmätning  mellan  fransk  och  t3'sk  krigsberedskap.  Den  för- 
ras seger  har  ofantligt  ökat  den  redan  förut  högt  uppdrifna  krigs- 
stämningen i  detta  land.  Man  tror  sig  i  allt  öfverlägsen  Tyskarna 
utom  i  folktal,  och  för  det  skola  bundsförvanterna  svara.  Uppen- 
bart är  äfven,  att  Turkiets  nederlag  och  sydslavernas  uppryck- 
ning innebär  förminskade  utsikter  för  trippelalliansen.  Osterrike- 
Ungarn,  som  i  sig  sluter  så  många  Slaver,  och  nu  får  betydande 
slaviska  makter  till  grannar  i  stället  för  Turkiet,  blir  vida  mer 
än  förr  bundet  af  hänsyn  till  dessa  grannar.  Och  Tysklands  iso- 
lering, som  med  sådan  energi  bedrifvits,  och  hvari  äfven  somma- 
rens och  höstens  händelser  i  Östersjön  ingått  som  ett  led,  är  nu 
fullbordad.  Pä  Balkanhalfön  har  Tyskland  ingen  stödjepunkt  för 
sin  politik  vidare.  Det  är  klart,  att  äfven  detta  i  det  politiska 
schackspelet  betecknar  en  sämre  ställning.  Och  hvarje  försvagande 
af  motståndaren  ger  revanchetanken  ny  näring. 

Märkligt  har  äfven  varit  att  iakttaga,  huru  den  allmänna 
meningen  i  Tyskland,  som  naturligen  icke  utan  bekymmer  sett, 
huru  tingen  utvecklat  sig,  tänker  sig  den  hotande  spänningens 
upplösning.  Bortser  man  från  dem,  som  i  likhet  med  general 
BKiiNHAHDi  och  väl  alla  militärer  vänta  på  kriget  som  den  enda 
rätta  lösningen,  så  kan  man  iakttaga  tvänne  olika  tankeriktningar. 
Den  ena  söker  försoning  med  Frankrike.  Den  är  af  gammalt 
datum  och  omfattades  äfven  af  den  tyska  regeringen,  tills  kejsar 
Wilhelm  för  ett  år  sedan  fällde  yttrandet:  »Jag  är  trött  på  alt 
längre  stå  med  utsträckt  hand  mot  Frankrike  .  Men  ännu  i  sommar 
lefde  denna  stämning  kvar  i  vida  kretsar,  såsom  de  på  Figaros  fråga 
om  utsikterna  för  spänningens  lösning  af  Tyskar  lämnade  svaren 
utvisa.  Jag  såg  icke  alla  dessa  svar.  Men  de  af  Gustav  Schmol- 
LER    och    Adolf    Wagneh    gifna  äro  representativa  både  för  män- 
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nens  skull,  som  gålVo  dem,  och  för  livad  do  innehölio.  »Förso- 
ning med  Frankrike.  England  är  den  verkliga  fienden.»  Det  är 
temat,  som  på  olika  sätt  varieras.  Det  är  förunderligt,  att  tyske 
män  kunna  så  lullsländigt  misstaga  sig  på  de  möjligheter,  som 
förefinnas.  Frankrike  kan  icke  försonas,  ty  det  glömmer  icke. 
kan  icke  glömma.  Nationalitetsprincipen  kränktes  1871,  då  en 
del  af  det  franska  Lolhringen  annekterades.  Det  vore  emot  na- 
turen och  tidens  hela  riktning  att  glömma  det.  Efter  det  hånfulla 
svar,  som  dessa  försoningsröster  fått  i  den  franska  pressens  håll- 
ning under  senaste  månader,  synes  man  sent  omsider  i  Tyskland 
ha  kommit  ifrån  denna  illusion. 

Tankarna  vända  sig  nu  åt  motsatt  håll,  till  Ryssland,  som 
man  hoppas  kunna  skilja  från  västmakterna.  Kurt  Breysigs  nyss 
anförda  uttalande  är  ett  uttryck  härför.  De  tyska  tidningarna  ha 
under  höstens  lopp  allt  oftare  innehållit  liknande.  Professor  We- 
GENERS  yttrande  i  Königsberger  Zeitiing,  som  äfven  omnämnts  i 
svenska  tidningar,  var  betecknande.  Dessa  tankar  ha  för  öfrigt 
anor  i  Bismarcks  politik,  som  städse  ville  räkna  med  ett  god  t 
förhållande  till  den  östra  grannen.  Dynastiska  synpunkter,  men 
framför  allt  Polen  tala  ju  ock  för  en  dylik  politik.  Och  likväl 
måste  man  starkt  tvifla  på  dess  genomförbarhet. 

Tyskarna  äro  icke  omtyckta  af  det  ryska  folket.  Till  denna 
folkstämning  sällar  sig  inom  de  högre  ryska  kretsarna  det  bittra 
minnet  af  San  Stefanofredens  omläggning  på  kongressen  i  Berlin 
1878.  Mer  än  dessa  stämningar  betyder  dock  det  förhållandel, 
att  ställningen  just  sådan  som  den  är,  är  för  Ryssland  fördelak- 
tigare än  någon  annan.  Nu  giljar  så  godt  som  hela  Europa  till 
dess  gunst.  Hvarför  skulle  det  genom  att  vända  sig  från  väst- 
makterna förstöra  detta  för  sig  utmärkta  läge?  T\'sklands  för- 
hoppningar på  en  sådan  eventualitet  synas  därför  föga  grundade. 
Om  det  längre  framtidsperspektiv,  som  en  dylik  vändning  skulle 
öppna  lör  Tyskland  och  för  hela  Europa,  behöfver  jag  ej   tala. 

Det  finnes  för  Tyskland  blott  en  väg,  som  leder  ut  ur  den 
bannkrets,  som  lagts  omkring  det,  och  hvilken  på  samma  gång 
skingrar  de  hotande  krigsmolnen.  Det  är  försoning  med  England. 
Det  engelska  folket  är  icke  »der  wahre  Feind»,  såsom  icke  blott 
de    borgerliga    utan    äfven    socialister    som    Bebel,    Bernstein    ocli 
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andra  säga.  England  är  fientligt,  så  länge  kapprustningen  till 
sjös  skall  pågå.  Men  ville  Tyskland  gå  in  på  en  öfverenskom- 
nielse  om  minskning  härutinnan,  så  komme  den  allmänna  me- 
ningen i  England,  där  man  hårdt  tryckes  af  dessa  rustningar,  att 
tvinga  Sir  Edward  Grey  att  lägga  om  sin  politik.  Tysklands 
önskningar  och  behof  i  kolonialt  afseende  skulle  sannolikt  lättare 
på  det  sättet  kunna  realiseras  än  på  den  väg,  hvarpå  det  nu  är 
inne.  Och  framför  allt  krigsmaran,  som  nu  rider  världens  högst 
civiliserade  folk,  skulle  försvinna  och  världsfreden  för  en  obegrän- 
sad tid  framåt  vara  tryggad. 

Denna  lösning  af  spänningen  är  icke  populär  i  Tyskland. 
Jag  vet  det  af  personlig  erfarenhet.  Men  vill  man  säkert  undgå 
kriget  —  och  det  vill  massan  af  det  tyska  folket  —  så  är  delta 
raka  vägen  därtill.  Tyskland  gjorde  icke  blott  sig  utan  ock  hela 
världen  den  största  tjänst,  om  det  beslutsamt  sloge  in  på  den. 


strödda  meddelanden. 


Den  svenska  parlamentarismen,  bedömd  af  en  fransman.   Vid 

studiet  af  jämförande  slatsiättslig  litteratur  frapperas  man  ganska 
snart  af  den  ringa  hänsyn,  som  i  regel  tages  till  vårt  land  och  det 
stora  antalet  felaktiga  uppgifter,  som  beträffande  detta  i  många 
fall  vanpryder  framställningen.  Orsaken  till  detta  missförhållande 
torde  till  stor  del  vara  att  söka  i  den  jämförelsevis  torftiga  littera- 
tur angående  svenska  statsrättsliga  förhållanden,  som  finnes  till- 
gänglig på  främmande  språk.  Länge  finner  man  knappt  andra 
arbeten  citerade  än  Nordenflychts  1861  utgifna  författningshistoria 
och  AscHEHOUGS  1886  i  Marquardsens  Handbuch  publicerade  svenska 
statsrätt.  I  senare  tid  ha  ju  dock  därtill  kommit  öfversättningarna 
till  franska  resp.  tyska  språket  af  Fahlbecks  arbeten  om  Sveriges 
författning  och  om  regeringsformen  samt  partiet  om  Sverige  i 
Flandins  Institutions  politiques  och  en  eller  annan  monografi. 
Det  är  på  samma  sätt  endast  sällan,  som  man  i  den  utländska 
tidskriftslitteraturen  påträffar  någon  uppsats  rörande  svenskt  statslif. 
Med  så  mycket  större  intresse  gör  man  bekantskap  med  de  föisök 
att  göra  detta  bekant  i  utlandet  som  man  någon  gång  påträffar. 
I  ett  af  de  sista  häftena  af  Reviie  politiqiie  et  parlementaire  finna 
vi  så  en  skildring  af  svensk  parlamentarism  författad  af  universi- 
tetslektorn vid  Lunds  universitet  Virgile  Pinot,  som  man  med 
största  intresse  studerar,  äfven  om  man  här  och  där  skulle  vilja 
sätta  ett  frågetecken   vid   något  af  hans  uttalanden. 

Författaren  framhåller  som  sin  mening,  att  parlamentarismen 
är  en  logisk  följd  af  den  politiska  utvecklingen  i  Sverige,  och 
menar,  att  äfven  den  Lindmanska  regeringen  genom  sin  ställning 
under  och  efter  valstriden  1911  faktiskt  fogat  sig  i  denna  tanke. 
Orsaken  till  att  de  konservativa  ej  hysa  någon  särskild  förkärlek  för 
ett  parlamentariskt  system  ligger  i  minnena  från  frihetstidens  miss- 
lyckade parlamentariska  experiment.  Äfven  det  liberala  partiet 
vill  emellertid  stå  på  historisk  grund.  Dess  representanter  äro  ej 
så  radikala  som  de  själfva  tro.  De  ha  liksom  de  konservativa  en 
fond  af  aktning  för  traditionen,  som  ligger  i  den  svenska  national- 
karaktären.  Men  de  bygga  på  den  faktiska  utvecklingen  emot 
parlamentarism   under   ISOO-talets  lopp. 
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Pafalhinile  finner  han  emellertid  den  svenska  liberalismens^ 
beundran  för  den  engelska  lörlallningen,  efter  hvars  förebild  de 
felaktigt  tro  den  svenska  utveckla  sig.  Han  framhåller,  hur  stora 
olikheterna  mellan  denna  och  den  svenska  i  själfva  verket  äro, 
och  dröjer  vid  den  starka  första  kammaren  i  vårt  land  samt 
partiernas  egenskap  af  klasspartier,  exemplifierad  af  böndernas 
tenderande  åt  liberalism  under  sista  valstriden,  en  tendens,  som 
har  sin  grund  i  en  intressefråga;  bönderna  önskade  ett  mera  eko- 
nomiskt försvarsväsen. 

Den  faktiska  orsaken  till  den  beundran  man  hj^ser  för  spe- 
ciellt engelsk  parlamentarism  finner  förf.  i  känsloskäl.  Man  har 
med  intresse  följt  striden  mot  öfverhuset  i  England,  i  hvilkeii 
mau  sett  en  motsvarighet  till  förhållandena  i  Sverige.  Men  grun- 
den ligger  djupare.  Den  franska  parlamentarismen  med  dess  täta 
ministerskiften  har  varit  föremål  för  en  allt  annat  än  smickrande 
uppmärksamhet,  och  missnöjet  med  denna  har  ofta  ledt  till 
ett  klander  af  hvarje  parhunenlariskt  styrelsesätt.  Häremot  ha 
de  liberala  framhållit  den  engelska  parlamentarismen,  som  medför 
en  verklig  ledning  af  statslifvet,  som  den  raka  motsatsen  emot 
den  franska,  och  förf.  menar,  att  denna  motsättning  liar  ett  be- 
rättigande så  till  vida  som  den  går  tillbaka  till  en  faktisk  mot- 
sats  mellan   nationalkaraktärerna. 

När  förf.  sedan  vill  undersöka  förutsättningarna  i  Sverige 
för  en  parlamentarisk  styrelse  med  den  stadga  i  regeringsmakten, 
som  man  här  anser  vara  det  främsta  kriteriet  på  en  god  styrelse, 
finner  han  i  åtskilligt  en  gynnsam  jordmån:  frånvaron  af  yrkes- 
polilici,  föiträflligt  utbildade  parlamentariska  former,  placering  i 
kammaren  efter  valkrets,  ej  efter  parti,  och  interpellationsinsti- 
tutets  ringa  utveckling.  Detta  sista  institut  har  emellertid  här  fått 
sin  motsvarighet  i  den  obegränsade  motionsrätten.  En  regering, 
som  verkligen  vill  leda  riksdagsarbetet,  måste  taga  ståndpunkt  till 
och  söka  genomdrifva  sin  mening  i  alla  sådana  frågor,  som  man 
nu  lämnar  åt  den  fria  motionsrätten.  Men  osäkert  är,  om  de 
enskilda  riksdagsmännen  vilja  inskränka  sitt  bruk  af  denna 
rätt,  fastän  den  innebär  en  verklig  fara  för  regeringsmaktens 
styrka.  Om  förf.  till  sist  ändå  spår  den  svenska  parlamentarismen 
en  lyckosam  framtid,  beror  det  främst  därpå,  att  han  i  den 
svenska  riksdagen  finner  den  känslan  lefvande,  att  det  belas  in- 
tresse går  före  de  enskilda   intressena. 


Talmannen  i  representanternas  hus  i  Förenta  Staterna.  Den 
nedre  kanmiaiens  fahnan  i  V.  S.  A.  kan  tjäna  som  ett  lefvande 
bevis  på  satsen  om  maktens  förgänglighet.  Ännu  för  kort  tid 
sedan  kunde  man  utan  öfverdrift  karaktärisera  honom  som  Förenta 
Staternas  näst  presidenten  mäktigaste  man,  men  under  Ijolåret 
har  han    mist  åtskilligt   af  sin  maktfullkomlighet.     Etienne  Coquet 
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lämnar  i  Reviie  du  droit  j)iiblic  en  inlressaiit  skildring  af  talman- 
nens ställning  före  och  efter  denna  förändring.  Han  har  som 
bekant  af  gammalt  betraktats  som  en  partiman,  och  har  före  och 
efter  valet  fungerat  som  en  af  sitt  partis  ledare.  Samtidigt  har 
han  haft  en  ledande  roll.  i  huset,  framför  allf  genom  den  rätt  han 
haft  att  utse  medlemmaina  i  utskotten,  i  hvilka  faktiskt  det  parla- 
mentariska arbetet  i  Förenta  Staterna  koncentreras.  I  dessa  ut- 
skott har  han  begraft  misshagliga  biller,  och  genom  Committee 
on  rules  har  han  bestämt  öfver  arbetsordningen.  I  hans  händer 
har    faktiskt    hela    den  lagstiftande  makten  samlats,  säger  Coquet. 

Hans  roll  har  alltså  varit  rakt  motsatt  den  europeiska  talman- 
nens. Skälet  till  att  man  låtit  sig  nöja  med  detta  har  varit, 
att  man  behöft  verklig  ledning  af  det  parlamentariska  arbetet,  och 
att    maktdelningen   förhindrat    regeringen   att  här  göra  tjänst. 

Orsaken  till  den  strid  som  uppkom  angående  talmannens 
ställning  var  närmast  att  söka  i  talmannen  Cannons  försök  att 
drifva  politik  på  egen  hand.  Han  var  framför  allt  en  glödande 
protektionist  och  använde  sin  makt  på  ett  sätt,  som  åstadkom 
missnöje  t.  o.  m.  inom  hans  eget  parti,  det  republikanska,  så  att 
en  grupp,  de  s.  k.  insurgenterna,  ofta  förenade  sig  med  demo- 
kraterna emot  honom.  Den  första  inskränkningen,  som  man 
lyckades  uppnå,  gällde  hans  makt  öfver  arbetsordningen,  som 
modifierades  genom  den  år  1909  antagna  »Calender  Wednesday». 
1910  uppmuntrades  oppositionen  af  den  framgång  den  då  vann, 
då  den  var  stark  nog  o  It  afslå  beviljandet  af  de  medel,  som  plä- 
gade anslås  till  underhåll  af  talmannens  bil  och  lyckades  samma 
år  efter  många  strider  med  193  röster  mot  153  genomdrifva  att 
huset  själft  skulle  utse  arbetsordningsutskottet,  hvari  ej  talmannen 
skulle   få  sitta. 

1911  hade  demokraterna  fått  majoritet  och  valde  sitt  partis 
chef  till  talman.  Nu  använde  man  sig  af  tillfället  att  fråntaga  spea- 
kern  den  befogenhet  att  utse  utskottens  medlemmar,  som  han 
ända  sedan  år  1790  haft,  och  lämna  denna  makt  åt  kammaren 
själf,  som  utöfvade  den  genom  ett  särskildt  valulskott.  Samtidigt 
ha  utskotten  förlorat  sin  tysta  vetorätt  gentemot  lagförslag,  genom 
den  rätt  som  man  tillagt  kammaren  att  från  utskotten  infordra 
dit  remitterade   förslag,  äfven   om   ej    något  utlåtande  är  färdigt. 

Talmannens  befogenheter  ha  alltså  högst  väsentligt  minskats. 
Men  härmed  tycks  man  ej  ha  fått  en  talman  som  står  öfver  par- 
tierna. Den  sist  valde  speakern  framlade  tvärtom  vid  sitt  val  sitt 
politiska  program  inför  kammaren.  Det  är  vidare  ej  så  alldeles 
säkert,  att  han  genom  sitt  uteslutande  ur  arbetsordningsutskottet 
mist  h varje  inflytande  på  detta.  Man  kan  ej  heller  veta,  om  man 
med  den  nya  organisationen  skall  kunna  i  rätt  tid  bringa  husets 
arbete  till  slut.  Det  är  kanske,  menar  förf.,  alldeles  nödvändigt  att 
söka  åstadkomma  en  verkligt  kraftig  ledning,  vare  sig  man  vill 
återgifva  talmannen  hans  forna  makt  eller  organisera  en  ledning  i 
n3'a   former. 

K.    T. 


Beriktigande. 


Från  sekreteraren  i  Det  Norske  Stortings  Nobelkommitté  Herr 
R.  MoE  har  till  Red.  ankommit  en  skrifvelse,  däri  lian  beriktigar 
ett  af  baron  Staél  von  Holstein  i  senaste  häfte  (h.  4  s.  254,  n.) 
gjordt  uttalande,  att  någon  skandinavisk  författare  utom  A.  Rseder 
ännu  ej  varit  ifrågasatt  som  medarbetare  i  serien  Piiblications  de 
r Institut  Xobel  Norvégien.     Han  skrifver  bl.  a.: 

»Idet  jeg  gjör  opmerksom  paa  at  den  ene  av  de  anförte  for- 
fattere,  H.  Federspiel,  er  dansk,  beder  jeg  om  at  faa  oplyse  at 
det  selvfölgelig  fra  förste  fserd  av  har  vaeret  meningen  at  knj^tte 
saavel  nordiske  som  ikke-nordiske  forfattere  til  Det  Norske  Nobel- 
instituts foretagende.  Desvserre  har  det  ikke  va?ret  den  svenske 
videnskapsmand  til  hvem  Institutet  henvendte  sig,  mulig  a  t  efter- 
komme  dels  anmodning.  Paa  listen  över  Institutets  medarbeidere 
for  den  allernsermeste  tid  savnes  forövrig  endnu  representanter 
fra  flere  andre  land,  t.  eks.   Frankrike.» 
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